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Дебаты о необходимости ужесто-
чения контроля за лицами, освобожден-
ными после отбывания наказания за пре-
ступления сексуального характера ведут-
ся уже не один год. Так, Уполномочен-
ный при Президенте РФ по правам ре-
бенка П. Астахов на заседании Комитета 
ГД ФС РФ по безопасности и противо-
действию коррупции, которое было по-
священо совершенствованию правового 
регулирования административного 
надзора в отношении лиц, совершивших 
преступления против половой неприкос-
новенности несовершеннолетних высту-
пил с инициативой об установлении по-

жизненного административного надзора 
в отношении лиц, страдающих расстрой-
ством сексуального предпочтения (педо-
филией) [2]. Сегодня подобного рода 
профилактическая мера реализуется 
лишь в рамках Федерального закона РФ 
от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об админи-
стративном надзоре за лицами, освобож-
денными из мест лишения свободы».  

В соответствии с законом, адми-
нистративный надзор – осуществляемое 
органами внутренних дел наблюдение за 
соблюдением лицом, освобожденным из 
мест лишения свободы, установленных 
судом в соответствии с законом времен-
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ных ограничений его прав и свобод, а 
также за выполнением им обязанностей, 
предусмотренных законом. 

В настоящее время данная мера 
устанавливается с целью предупрежде-
ния повторного совершения преступле-
ний лицами, освободившимися из мест 
лишения свободы, а также оказания на 
них индивидуального профилактического 
воздействия. На лиц, находящихся под 
административным надзором, налагаются 
определенные запреты: ограничение пре-
бывания в определенных местах, невоз-
можность посещать места массовых и 
иных мероприятий, обязательная отметка 
в правоохранительных органах и др. За 
однократное нарушение данных запретов 
предусмотрена административная ответ-
ственность в виде административного 
штрафа от 500 до 1,5 тыс. руб. либо ад-
министративного ареста на срок до 15-ти 
суток. Если же поднадзорный два и более 
раза в течении года не соблюдает уста-
новленные для него ограничения, то со-
гласно действующему законодательству 
административный надзор может быть 
продлен судом на срок до шести месяцев, 
но не свыше срока, установленного зако-
нодательством РФ для погашения суди-
мости. 

Меры подобного рода не могут 
оказать никакого профилактического 
воздействия на лиц, которым админи-
стративный надзор назначен на срок, 
равный сроку погашения судимости, так 
как его продление в таком случае невоз-
можно в соответствии с законом. А дан-
ную группу лиц, следует отметить, со-
ставляют опасные преступники, осуж-
денные за насильственные преступления 
сексуального характера в отношении 
несовершеннолетних; лица, страдающие 
расстройством сексуального предпочте-
ния (педофилией); неоднократно суди-
мые при опасном либо опасном рециди-
ве. Как было отмечено выше, к ним воз-
можно применение лишь наказание, в ви-
де административной ответственности 
(арест до 15-ти суток или штраф до 
1,5 тысячи рублей). 

Осужденного, отбывшего наказа-
ние в виде лишения свободы, к примеру 
12 лет, вряд ли «испугает» помещение на 
15 суток в специальный приемник ОВД. 

С учетом сложившейся крайне 
негативной криминогенной обстановки 
полагаем, что вопросы профилактики 
преступного рецидива должны как можно 
быстрее стать объектом самого присталь-
ного внимания со стороны государствен-
ных органов и, в первую очередь, право-
охранительных органов. Особое внима-
ние, по мнению А.Ф. Федорова, следует 
обратить на работу уголовно-
исполнительной системы, которая явно 
не в полной мере выполняет поставлен-
ную для нее задачу по исправлению 
осужденных [4].  

Справедливо, на наш взгляд, от-
мечает А.П. Типоренко, что наличие 
единственной санкции, предусмотренной 
Кодексом об административных право-
нарушениях РФ за повторное несоблюде-
ние административных запретов, заклю-
чающейся в продлении срока админи-
стративного надзора, с превентивной 
точки зрения является недостаточной ме-
рой [3, С. 64]. По нашему мнению, для 
эффективности профилактического воз-
действия, целесообразно в ч. 1 и ч. 2 
ст. 314.1 УК РФ внести низшие приделы 
наказания в виде лишения свободы ли-
шения свободы от 3-х месяцев … и в ч. 2 
увеличить срок лишения свободы до 2-х 
лет.  

Федеральный закон от 6 апреля 
2011 г. № 64-ФЗ «Об административном 
надзоре за лицами, освобожденными из 
мест лишения свободы» (ред. от 28 де-
кабря 2013 г.) [1] внести дополнения, в 
части касающейся лиц, совершивших 
особо тяжкие преступления, за преступ-
ления при опасном и особо опасном ре-
цидиве, за половые преступления в от-
ношении лиц, не достигших 14-ти лет – 
устанавливается пожизненный надзор. 
Основанием отмены является только 
смерть поднадзорного лица. На наш 
взгляд, данная мера будет иметь свое 
действие и поможет правоохранительным 
органам своевременно выявлять и преду-
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преждать преступные умыслы. Это особо 
актуально на сегодняшний день для сек-
суальных преступников, серийных мань-
яков, террористов и лиц, оказывающих 
им воздействие. Однако даже ныне дей-

ствующий закон остается, к сожалению, 
лишь формальностью. Сегодня у нашего 
государства не хватает ни кадров, ни 
средств для реализации «бумажного ва-
рианта» профилактических мер.  
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