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8 марта 2006 года принят Феде-

ральный закон № 40-ФЗ «О ратификации 

конвенции Организации Объединенных 

Наций против коррупции». В Конвенции 

сделан акцент на предупредительные 

(профилактические) меры, к ним отно-

сится и институт антикоррупционной 

экспертизы. 

Положения Конвенции ООН 

нашли свое развитие и закрепление в Фе-

деральном законе от 17.07.2009  

№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экс-

пертизе нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов» 

[1]. 

Территориальные органы юстиции 

проводят антикоррупционную экспертизу 

нормативных правовых актов субъектов 

Российской Федерации при внесении 

этих актов в федеральный регистр, а так-
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же в рамках проведенных обзоров нор-

мотворчества субъектов Российской Фе-

дерации и мониторинга правоприменения 

регионального законодательства  

Антикоррупционная экспертиза, 

проводится органами юстиции всех при-

нятых нормативных правовых актов 

субъектов Российской Федерации  и их 

проектов, и частично муниципальных 

нормативных правовых  актов и их про-

ектов, а именно уставов муниципальных 

образований и актов о внесении в них 

изменений. 

Деятельность по выявлению в 

нормативных правовых актов коррупцио-

генных факторов должна носить, в боль-

шей степени,  упреждающий характер и 

осуществляется еще на стадии антикор-

рупционной экспертизы проектов норма-

тивных правовых актов, так как на дан-

ной стадии, во-первых, проще устранить 

выявленные коррупциогенные факторы, 

во-вторых, никаких негативных послед-

ствий не наступит [4]. 

Основными принципами органи-

зации антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов (проектов 

нормативных правовых актов) являются: 

1) Обязательность проведения ан-

тикоррупционной экспертизы проектов 

нормативных правовых актов. 

На практике реализация указанно-

го принципа осуществляется посредством 

обязательного проведения органами гос-

ударственной власти и органами местно-

го самоуправления при разработке и при-

нятии нормативных правовых актов ан-

тикоррупционной экспертизы данных 

актов. Кроме того, соответствующие ор-

ганы власти проводят мониторинг дей-

ствующего законодательства с целью вы-

явления коррупциогенных факторов в 

нормативных правовых актов изданных 

этими органами и их последующего 

устранения. 

2) Оценка нормативного правово-

го акта во взаимосвязи с другими норма-

тивными правовыми актами. 

Реализация указанного требования 

предполагает системный подход, кото-

рый выражается в необходимости оценки 

нормативного правового акта во взаимо-

связи с другими нормативными право-

выми актами, то есть с учетом всех дей-

ствующих в соответствующей сфере пра-

воотношений нормативных правовых ак-

тов. При этом необходимо учитывать, что 

действующее законодательство содержит 

большое количество отсылочных норм, 

затрагивающих различные сферы обще-

ственных отношений.  

3) Обоснованность, объективность 

и проверяемость результатов антикор-

рупционной экспертизы нормативных 

правовых актов (проектов нормативных 

правовых актов). 

Обоснованность означает, что вы-

воды результатов экспертизы должны 

быть мотивированы, исчерпывающими, 

четко и ясно сформулированными и ис-

ключающими двоякое толкование, а так-

же должны быть подтверждены фактиче-

скими обстоятельствами. 

Объективность может быть до-

стигнута при всестороннем анализе нор-

мативного правового акта в совокупности 

с иными сопряженными нормативными 

правовыми актами, а также при анализе 

практики его применения.  

Проверяемость выражается в 

необходимости оценки результатов экс-

пертизы. Кроме того, реализация указан-

ного принципа может быть достигнута в 

связи с открытостью выводов эксперти-

зы, с возможностью проведения незави-

симой экспертизы, а также исходя из 

полномочий прокуратуры по осуществ-

лению надзора за соблюдением Консти-

туции РФ и исполнением законов, дей-

ствующих на территории Российской 

Федерации. 

4) Компетентность лиц, проводя-

щих антикоррупционную экспертизу 

нормативных правовых актов (проектов 

нормативных правовых актов). 

Эксперты, осуществляющие про-

ведение антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов (проектов 

нормативных правовых актов) отвечаю-

щей критериям обоснованности, объек-

тивности и проверяемости, должны быть 

соответствующей квалификации, а имен-
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но имеющие высшее юридическое обра-

зование, полученное в образовательном 

учреждении высшего профессионального 

образования, имеющем государственную 

аккредитацию, и обладающие необходи-

мыми профессиональными навыками, 

способностями и знаниями в области 

юриспруденции. 

5) Сотрудничество федеральных 

органов исполнительной власти, иных 

государственных органов и организаций, 

органов государственной власти субъек-

тов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, а также их 

должностных лиц, с институтами граж-

данского общества при проведении анти-

коррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов (проектов нормативных 

правовых актов). 

Федеральный законодатель предо-

ставил возможность осуществлять неза-

висимую экспертизу юридическим и фи-

зическим лицам, имеющим соответству-

ющую аккредитацию независимых экс-

пертов. При этом заключение подготов-

ленное по результатам независимой ан-

тикоррупционной экспертизы  подлежит 

обязательному рассмотрению органом, 

организацией или должностным лицом, 

которым оно направлено, в тридцати-

дневный срок со дня его получения.  

Институт независимой антикор-

рупционной экспертизы получил свое 

развитие  сравнительно недавно в рос-

сийском законодательстве, но при этом 

способствует усилению  общественного 

контроля за органами власти, повыше-

нию эффективности противодействия 

коррупции, а также реализации принципа 

публичности и открытости деятельности 

государственных органов и органов 

местного самоуправления. 

Начиная с 2009 года в Федераль-

ном законе от 17 июля 2009 года  

№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экс-

пертизе нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов» 

предусмотрены положения о проведение 

институтами гражданского общества и 

гражданами независимой антикоррупци-

онной экспертизы нормативных право-

вых актов (проектов нормативных право-

вых актов). 

Независимая антикоррупционная 

экспертиза призвана обеспечить взаимо-

действие институтов гражданского обще-

ства с государством в лице органов госу-

дарственной власти, а также органов 

местного самоуправления, направленное 

на устранение в нормативных правовых 

актов местного, регионального и феде-

рального уровней коррупциогенных фак-

торов, что, несомненно, способствует 

борьбе с коррупцией. 

В соответствии с Административ-

ным регламентом Министерства юстиции 

РФ по предоставлению государственной 

услуги по осуществлению аккредитации 

юридических и физических лиц, изъ-

явивших желание получить аккредита-

цию на проведение в качестве независи-

мых экспертов антикоррупционной экс-

пертизы нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов в 

случаях, предусмотренных законодатель-

ством Российской Федерации, утвер-

жденным приказом Минюста России от 

27.07.2012 № 146, независимым экспер-

том может быть: 

физическое лицо – гражданин РФ, 

имеющий высшее профессиональное об-

разование и стаж работы по специально-

сти не  менее 5 лет (таким образом, до-

пускается наличие высшего  образования 

по любой специальности и квалифика-

ции, так как коррупционные проявления 

имеют место во всех сферах обществен-

ной жизни, и лицо, имеющее специаль-

ные познания в  той или иной отрасли 

способен распознать коррупционные 

проявления в нормативном правовом ак-

те, регулирующем определенную сферу 

правоотношений);   

юридическое лицо, имеющее в 

своем штате не менее 3 работников, удо-

влетворяющих требованиям, установлен-

ным для физических лиц [2]. 

Во многих субъектах Российской 

Федерации можно  констатировать низ-

кую активность независимых экспертов. 

В связи с этим необходима дальнейшая 
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пропаганда этого института и разъясне-

ние его сути. 

Одна из проблем, с которыми 

сталкиваются независимые эксперты – 

это затруднения, связанные с получением 

независимым экспертом текста проекта 

правового акта, так как на законодатель-

ном уровне не установлено требование 

по размещению проектов нормативных 

правовых актов на официальных сайтах 

органов исполнительной власти, являю-

щихся разработчиками проектов. 

Например, в целях решения этого 

вопроса в Смоленской области принят 

Указ Губернатора Смоленской  области 

от 01.11.2017 № 83 «О дополнительных 

гарантиях обеспечения независимой ан-

тикоррупционной экспертизы областных 

нормативных правовых актов и их  

проектов». 

Данный Указ Губернатора Смо-

ленской области устанавливает, что в це-

лях обеспечения дополнительной воз-

можности проведения независимой анти-

коррупционной экспертизы проектов об-

ластных нормативных правовых актов, 

затрагивающих права, свободы, обязан-

ности человека и гражданина, устанавли-

вающих правовой статус организаций 

или имеющих межведомственный харак-

тер (за исключением проектов областных 

нормативных правовых актов, содержа-

щих сведения, составляющие государ-

ственную тайну, или сведения конфиден-

циального характера), органам исполни-

тельной власти Смоленской области – 

разработчикам проектов областных нор-

мативных правовых актов рекомендовано 

размещать указанные проекты на офици-

альных сайтах указанных органов испол-

нительной власти Смоленской области в 

информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» в отдельной папке в 

разделе о противодействии коррупции с 

указанием дат начала и окончания прие-

ма заключений (замечаний, предложе-

ний) по результатам независимой анти-

коррупционной экспертизы проекта об-

ластного нормативного правового акта 

(далее – заключения (замечания, предло-

жения)), адреса электронной почты и 

(или) почтового адреса для направления 

заключений (замечаний, предложений). 

Срок приема заключений (замеча-

ний, предложений) не может составлять 

менее 5 рабочих дней со дня размещения 

проекта областного нормативного право-

вого акта на официальном сайте соответ-

ствующего органа исполнительной вла-

сти Смоленской области в информацион-

но-телекоммуникационной сети  

«Интернет» [3]. 

В целях активизации работы неза-

висимых экспертов в ряде субъектов Рос-

сийской Федерации имеется положи-

тельный по проведению обучающих се-

минаров для экспертов, а также конкурса 

среди таких экспертов «Лучший эксперт 

года» или «Лучшая экспертная работа по 

проведению независимой антикоррупци-

онной экспертизы нормативных право-

вых актов». 

По мнению Министерства юсти-

ции Российской Федерации, практиче-

ское воплощение идеи независимой ан-

тикоррупционной экспертизы, ее влияние 

на нормотворческий процесс будет зна-

чительно более высоким, если эксперт, 

уполномоченный на проведение экспер-

тизы на коррупциогенность, будет яв-

ляться членом акредитованной  органи-

зации имеющей опыт в области решения 

правовых проблем. В виду того, что в та-

ких организациях независимые эксперты 

имеют юридическое образование это зна-

чительно повысит престиж института не-

зависимой экспертизы и  доверие к дея-

тельности независимых экспертов, как со 

стороны органов государственной вла-

сти, так и со стороны общественности. 

Министерством юстиции Россий-

ской Федерации подготовлен проект фе-

дерального закона «О внесении измене-

ния в статью 5 Федерального закона «Об 

антикоррупционной экспертизе норма-

тивных правовых актов и проектов нор-

мативных правовых актов», предусмат-

ривающий, что  участие в проведении 

независимой антикоррупционной экспер-

тизы нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов 

граждан, имеющих неснятую или непо-
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гашенную судимость; граждан, замеща-

ющих государственные или муниципаль-

ные должности, должности государ-

ственной  или муниципальной службы; 

граждан, замещавших государственные 

или муниципальные должности, должно-

сти государственной или муниципальной 

службы и уволенных в связи с утратой 

доверия, не допускается. 

Законопроектом предусмотрен за-

прет на проведение антикоррупционной 

экспертизы международными и ино-

странными организациями, некоммерче-

ские организациями, выполняющими 

функции иностранного агента [5].  

Предлагаемые изменения будут 

способствовать совершенствованию ор-

ганизации работы по предоставлению 

государственных услуг по осуществле-

нию аккредитации физических и юриди-

ческих лиц, заявивших желание на полу-

чение аккредитации на проведение неза-

висимой антикоррупционой экспертизы. 

В завершении хотелось бы отме-

тить, что основным фактором эффектив-

ности развития института независимой 

антикоррупционной экспертизы является 

заинтересованность  государственных 

органов и независимых экспертов в пло-

дотворном сотрудничестве в деле по 

профилактике коррупции на территории 

Российской Федерации.  
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