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Современные общественно-

политические реалии таковы, что для 

любого государства в мире проблемы 

обеспечения безопасности являются при-

оритетными. Причиной этому становить-

ся процесс мировой глобализации, раз-

личные макросоциальные и межнацио-

нальные факторы, закономерности внут-

реннего развития государств и пр. Госу-

дарство, выполняя свое социальное пред-

назначение, находящее отражение в воз-

можности субъектами реализовывать 

свои частные и публичные интересы, не 

может адекватно не учитывать изменения 

внешних и внутренних детерминант. 

В связи с этим особенное значение 

приобретают проблемы обеспечения 

жизненно важных интересов общества и 

личности, возможности полноценной ре-

ализации прав и свобод человека и граж-

данина, неразрывно связанные с ними 

институционально-правовые проблемы 

обеспечения реального суверенитета гос-

ударства, его территориальной целостно-

сти и незыблемости установленного  кон-

ституционного строя.  
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Не случайно В.В. Путин отмечал: 

«…мир меняется, идущие в нем процессы 

глобальной трансформации таят в себе 

риски самого разного, зачастую непред-

сказуемого характера. Всегда есть со-

блазн решить свои проблемы за чужой 

счет, путем силового давления. Встает 

вопрос о том, что национальный сувере-

нитет не должен распространяться на ре-

сурсы глобального назначения. Вот таких 

даже гипотетических возможностей в от-

ношении России быть не должно» [16].  

Сегодня «национальная безопас-

ность государства» выступает как соци-

ально-правовая система, которая является 

единственной возможностью государ-

ственно-организованного общества про-

тивостоять внешним и внутренним угро-

зам. В связи с тем, что характерными 

чертами современного мироустройства 

становятся угрозы международного тер-

роризма, сепаратизма, экстремизма, меж-

национальные конфликты, проявления 

коррупции и т.п., проблема обеспечения 

национальной безопасности и ее норма-

тивных аспектов приобретает все боль-

шую актуальность. 

Это положение подтверждает вы-

ступление В.В. Путина 10 февраля 

2007 года в Мюнхене на конференции по 

вопросам безопасности, которое многие 

эксперты называют историческим. В этом 

выступлении впервые была отмечена 

необходимость наличия единой системы 

мировой безопасности, поскольку «не-

возможно обеспечивать безопасность од-

ного государства за счёт другого, невоз-

можно обеспечивать безопасность, допу-

стим, одного блока за счёт конфронтации 

с другим блоком или с другими  

странами» [15].  

Данный тезис позже нашел свое 

отражение в Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации (да-

лее – Стратегия) [8]. 

В государствах, которые в каче-

стве источников права определяют нор-

мативный правовой акт, концептуальные 

основы национальной безопасности 

представляются в виде совокупности 

установленных правил и норм поведения, 

которые упорядочивают и регулируют 

поведение всех субъектов общественных 

отношений и представлены в форме  

закона. 

В нашей стране основным источ-

ником права является нормативный пра-

вовой акт. 31 декабря 2015 года на осно-

вании нормотворческих полномочий 

Президента РФ, была утверждена Страте-

гия национальной безопасности РФ. Пра-

вовыми основаниями принятия данного 

документа стали Конституция РФ [1], 

федеральные законы «О безопасности» 

[2] и «О стратегическом планировании в 

РФ» [3]. Указанные федеральные акты 

персонифицируют право Президента 

утверждать Стратегию, после ее разра-

ботки особым конституционным орга-

ном, осуществляющим подготовку его 

решений в области безопасности – Сове-

том Безопасности, совместно с другими 

участниками стратегического планирова-

ния как особого процесса, направленного 

на социальное и экономическое развитие 

российского государства в важнейших 

для него направлениях и областях на 

конкретном историческом этапе и на  

перспективу. 

Отдельно следует сказать, что 

действующая в настоящее время Страте-

гия как юридический документ феде-

рального уровня имеет структурные и 

сущностные особенности. 

Термин «стратегия» понимается 

как «искусство руководства обществен-

ной, политической борьбой, общий план 

этой борьбы, основанный на расстановке 

и соотношении сил на конкретном этапе 

исторического развития» [17]. По своему 

смысловому наполнению данное понятие 

выступает как подготовленный план кон-

кретных активных действий в целях до-

стижения поставленных перед государ-

ством целей, с опорой на серьезную тео-

ретическую основу.  

С точки зрения социальных и пра-

вовых оснований обеспечения нацио-

нальной безопасности государства, зако-

нодатель определяет Стратегию как «ба-

зовый документ стратегического плани-

рования, определяющий национальные 
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интересы и стратегические национальные 

приоритеты, цели, задачи и меры в обла-

сти внутренней и внешней политики, 

направленные на укрепление националь-

ной безопасности и обеспечение устой-

чивого развития страны на долгосрочную 

перспективу» [8]. 

В настоящее время Стратегия вы-

ступает как один из источников форми-

рования и функционирования системы и 

механизма обеспечения национальной 

безопасности государства. 

Стратегия структурно содержит в 

себе раздел «Общие положения», в кото-

ром наряду с правовыми основами, зада-

чами и направлениями действия данного 

нормативного акта, определены общие 

теоретико-правовые понятия, используе-

мые в документе. В частности, понятие 

национальная безопасность определяется 

законодателем как «состояние защищен-

ности личности, общества и государства 

от внутренних и внешних угроз, при ко-

тором обеспечиваются реализация кон-

ституционных прав и свобод граждан, 

достойные качество и уровень их жизни, 

суверенитет, независимость, государ-

ственная и территориальная целостность, 

устойчивое социально-экономическое 

развитие государства» [8]. В приведен-

ном определении нормотворец заклады-

вает приоритетные направления полити-

ки государства в сфере обеспечения без-

опасности, защиты интересов государ-

ства и граждан Российской Федерации  

и пр. 

Важное место в Стратегии занима-

ет характеристика понятия «обеспечение 

национальной безопасности», которое 

определяется как «реализация органами 

государственной власти и органами 

местного самоуправления во взаимодей-

ствии с институтами гражданского обще-

ства политических, военных, организаци-

онных, социально-экономических, ин-

формационных, правовых и иных мер, 

направленных на противодействие угро-

зам национальной безопасности и удо-

влетворение национальных интересов» 

[8]. Заметим, что утратившая юридиче-

скую силу Стратегия национальной без-

опасности РФ до 2020 года [13], четкого 

теоретико-правового определения данно-

го понятия не содержала. 

Следует подчеркнуть, что дей-

ствующая редакция Стратегии является 

документом, который, отражая сущность 

политики государства по обеспечению 

национальной безопасности, отражает 

его стремление к более широкому вовле-

чению институтов гражданского обще-

ства в мероприятия по нейтрализации 

угроз национальной безопасности. Одна-

ко не включение законодателем в струк-

туру современной системы институтов и 

органов обеспечения национальной без-

опасности, субъектов гражданского об-

щества, ограничиваясь лишь государ-

ственными органами власти и управле-

ния, органами местного самоуправления, 

не способствует демократизации обще-

ственных отношений в государстве.  

Рассматривая структурные эле-

менты Стратегии, следует выделить раз-

дел, раскрывающий положение России в 

современном мире. Содержание этого 

раздела уникально тем, что в нем рас-

крывается официальный государствен-

ный подход к характеристики места Рос-

сии в мировом сообществе, но и опреде-

ление основных тенденций повышения ее 

роли в формирующимся полицентричном 

мире. Так же Стратегия не обходит во-

прос о проведении США и их союзника-

ми не конструктивной политики «сдер-

живания России», за счет оказания на 

нашу страну давления в различных обла-

стях государственной и общественной 

жизни (политического, экономического, 

военного, информационного пр.).   

По сравнению с действующей до 

31 декабря 2015 года, современная Стра-

тегия уделяет особое внимание пробле-

мам отношений с Организацией Северо-

атлантического договора (НАТО), рас-

пространения инициированных извне 

практик свержения легитимных полити-

ческих режимов в различных частях ми-

ра, противодействия интеграционным 

процессам в Евразийском регионе с уча-

стием России, создания очагов неста-

бильности у наших границ и т.д. В анали-
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зируемом документе поднимается вопрос 

«гонки вооружений», на который дается 

недвусмысленный ответ, что наша страна 

стремится идти по пути проведения от-

крытой, рациональной и прагматичной 

внешней политики, и не намерена ввязы-

ваться авантюрную и затратную гонку 

вооружений.  

Социальная значимость Стратегии 

обеспечивается на сновании того, что 

Российская Федерация не отступает от 

ранее взятого курса в области обеспече-

ния национальной безопасности, сделан-

ных заявлений и обязательств, постоянно 

их подтверждая. Так, 1 декабря 2016 года 

Президент России в своем послании еще 

раз подтвердил нормативные установки в 

вопросах обеспечения безопасности гос-

ударства и общества: «… мы не ищем и 

никогда не искали врагов. Нам нужны 

друзья. Но мы не допустим ущемление 

своих интересов, пренебрежения ими» 

[11]. 

Основное содержание остальных 

разделов Стратегии выстроено в соответ-

ствии с видами «стратегических нацио-

нальных приоритетов» в определенных 

сферах, среди которых выделяются: обо-

рона; государственная и общественная 

безопасность; алгоритм действий, 

направленный на повышение качества 

жизни граждан, рост экономически, раз-

витие науки, технологий и образования; 

повышение качества и уровня государ-

ственной системы здравоохранения, всех 

видов культуры; безопасность экосисте-

мы и разумное природопользование; 

стратегическая стабильность и равно-

правное стратегическое партнерство в 

межгосударственных отношениях. 

Нормативное содержание Страте-

гии указывает на то, что степень реализа-

ции стратегических национальных прио-

ритетов прямо пропорционально влияет 

на состояния национальной безопасности 

государства. Поэтому законодатель опре-

деляет цели, задачи обеспечения нацио-

нальной безопасности, негативные явле-

ния, оказывающие влияние на данную 

сферу, которые вполне можно расцени-

вать как угрозы и конкретные пути реше-

ния сформулированных задач. 

Для государства и общества одним 

из самых значимых является раскрытый в 

Стратегии перечень показателей, необхо-

димый для реальной оценки состояния и 

уровня национальной безопасности, ко-

торый должен уточняться по результатам 

объективного мониторинга:  

- степень удовлетворения боль-

шинства граждан государства уровнем 

защищенности своих неотъемлемых 

гражданских и конституционных прав и 

свобод, вытекающих из них личных и 

имущественных интересов от возможных 

противоправных посягательств; 

- доля современных образцов во-

оружения, военной техники и пр., имею-

щейся в распоряжении элементов воен-

ного организации государства; 

- прогнозируемая средняя про-

должительность жизни населения стра-

ны; 

- размер валового внутреннего 

продукта в стране; 

- децильный коэффициент, кото-

рый выражается в соотношении доходов 

(10%) наиболее и наименее обеспеченно-

го населения (10%); 

- уровень инфляции и показатели 

безработицы за определенный период; 

- доля расходов в валовом внут-

реннем продукте на развитие социально 

значимых для государства областей, та-

ких как наука, технологии, образование, 

культура и т.д.; 

- доля территории государства, ко-

торая не соответствует экологическим 

нормам и стандартам [8]. 

Однако содержание данного раз-

дела справедливо вызывает вопросы. В 

частности, Н.С. Нижник, изучая социо-

юридический феномен национальной 

безопасности, обратила внимание на то, 

будет ли оценка состояния национальной 

безопасности, осуществляемая органами 

государства, носить открытый и публич-

ный  характер или же данная информация 

полностью или частично будет ограниче-

на в своем распространении [14]. 
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Можно выделить, что в Стратегии 

указывается на то, что ее положения реа-

лизуются за счет документов стратегиче-

ского планирования, к которым на феде-

ральном уровне в области национальной 

безопасности относятся основы государ-

ственной политики, доктрины и пр. до-

кументы [3]. Это позволяет добиться дей-

ствительно тесной взаимосвязи Страте-

гии с другими нормативными актами, ба-

зирующимися на концептуальных поло-

жениях документов, в сфере безопасно-

сти общества и государства, придавая 

комплексный характер решению проблем 

национальной безопасности. Примерами 

таких концептуальных документов вы-

ступают Военная доктрина [9], Концеп-

ция долгосрочного социально-

экономического развития [10], Концеп-

ция внешней политики [6], Стратегия 

экономической безопасности [5], Страте-

гия экологической безопасности [5], Док-

трина информационной безопасности [7] 

и пр. 

Наиболее важные и проблемные 

вопросы обеспечения национальной без-

опасности России определены с учетом 

необходимости адекватной реакции госу-

дарства на существующие вызовы и угро-

зы, потребности развития государства и 

общества. Методологической предпо-

сылкой Стратегии выступают теоретико-

правовые принципы социальной обу-

словленности права и его прогрессивно-

поступательного развития, что позволяет 

в процессе нормотворчества спрогнози-

ровать тенденции развития правовых ин-

ститутов на основании их непосред-

ственной связи с социальными, полити-

ческими и экономическими факторами, 

которые выступают в роли причины, 

движущей силы процесса обеспечения 

национальной безопасности государства. 

При этом общественные и политические 

цели государства выступают как опреде-

ляющие, что было подтверждено в По-

слании Президента РФ Федеральному 

Собранию РФ от 01.03.2018 г.: «…в ос-

нове всего лежит сбережение народа Рос-

сии и благополучие наших граждан» [12]. 

Таким образом, Стратегия нацио-

нальной безопасности РФ обобщает до-

минирующие представления о безопасно-

сти общества и государства во всех сфе-

рах жизнедеятельности, закрепляет базо-

вые теоретико-правовые категории и со-

держит руководство к действиям в рам-

ках осуществляемой политики, направ-

ленной на обеспечение национальной 

безопасности в основных сферах обще-

ственной жизни, на основе нормативно 

закрепленных стратегических нацио-

нальных приоритетов. Она анализирует 

существующие угрозы национальному 

общественному развитию и государ-

ственным интересам, в том числе через 

имеющиеся и возможные тенденции их 

негативного влияния на общественные 

процессы в будущем, а также комплекс 

формулируемых государством мер по 

защите от этих угроз. На основе Страте-

гии разработан и функционирует ком-

плекс взаимосвязанных документов, ко-

торый позволил придать строгий систем-

ный характер правовому массиву, пред-

назначенному для обеспечения нацио-

нальной безопасности России. 
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