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Анализ конституционно-правовых 

аспектов применения военнослужащими 

мер административного принуждения 

приобретает существенную степень акту-

альности в связи с учреждением 5 апреля 

2016 г. войск национальной гвардии на 

базе внутренних войск, разработкой нор-

мативных правовых актов, регламенти-

рующих вопросы организации и деятель-

ности подразделений, частей войск наци-

ональной гвардии, статус военнослужа-

щих и сотрудников. 

Правотворческая работа в Феде-

ральной службе войск национальной 

гвардии (Росгвардии) идет полным хо-

дом. Вся правовая документация, которая 
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разрабатывается и принимается феде-

ральными органами исполнительной вла-

сти, базируется, прежде всего, на нормах 

Конституции России. Ввиду того, что 

Основной закон России, по признанию 

практически всех конституционалистов, 

политологов, аналитиков, администрати-

вистов, является «живой» Конституцией, 

можно с уверенностью утверждать, что 

данный правовой акт отражает реально 

складывающиеся общественные отноше-

ния. Именно Конституция и закладывает 

основополагающие принципы (базовые 

идеи, предписания, ценности), направ-

ленные на регламентацию различных 

сфер правового регулирования нормот-

ворческой деятельности Федеральной 

службы войск национальной гвардии. 

Принятие соответствующих феде-

ральных законов, указов Президента, 

других нормативных правовых актов по-

служило толчком для придания нового 

облика военнослужащим войск нацио-

нальной гвардии, подразделениям, служ-

бам, вошедшим в состав войск нацио-

нальной гвардии. 

Важную роль в механизме право-

вой регламентации деятельности войск 

национальной гвардии играют правовые 

нормы, устанавливающие порядок, осно-

вания и виды применения военнослужа-

щими и сотрудниками войск националь-

ной гвардии мер административного 

принуждения. Регулирование вопросов 

применения мер административного при-

нуждения осуществляется сквозь призму 

важнейших конституционных предписа-

ний, многие из которых уже находят своё 

дальнейшее развитие в нормах федераль-

ных законов, подзаконных актов, в част-

ности, правовых актов Федеральной 

службы войск национальной гвардии. С 

учетом вышеизложенного представляется 

целесообразным и даже необходимым 

выделение конституционных основ при-

менения военнослужащими и сотрудни-

ками войск национальной гвардии мер 

административно-принудительного  

характера.  

В научной литературе незаслу-

женно мало внимания уделяется вопро-

сам исследования административно-

правового института применения мер 

принудительного характера военнослу-

жащими и сотрудниками войск нацио-

нальной гвардии. При этом отсутствует 

комплексный, системный подход к ана-

лизу важнейших аспектов рассматривае-

мого института. Однако отдельные важ-

ные проблемы административно-

правового регулирования, безусловно, 

подвергаются регламентации. 

Так, Винников А.П. полагает, что 

«…меры административного принужде-

ния не нуждаются в конкретной регла-

ментации, поскольку те или иные меры 

могут одновременно относиться к раз-

личным их группам (меры администра-

тивного пресечения, административно-

предупредительные, административной 

ответственности и административно-

процессуального обеспечения)…» [4]. 

Прудникова А.П. определяет меры 

административно-принудительного ха-

рактера как «…совокупность действий 

уполномоченных должностных лиц по 

применению установленных администра-

тивным законодательством ограничений, 

определенных характером и степенью 

совершённого (или готовящегося к со-

вершению) административного  

деяния…» [6]. 

Маргарян К.А. указывает на то, 

что «меры административного принуж-

дения должны подвергаться четкой по-

следовательной дифференциации в нор-

мах административного  

законодательства» [5]. 

Вместе с тем, данные авторы не 

обращают внимания на пределы приме-

нения мер административно-

принудительного характера, главным об-

разом, на конституционные ограничения. 

Конституционные основы приме-

нения военнослужащими и сотрудниками 

войск национальной гвардии мер адми-

нистративного принуждения могут быть 

представлены как совокупность предпи-

саний, содержащихся в главах Основного 

закона нашей страны, имеющих фунда-

ментальный характер и регламентирую-

щих легитимные пределы ограничения 
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прав человека, его основных свобод, 

необходимость учета ряда других важных 

конституционных требований в процессе 

применения военнослужащими и сотруд-

никами войск национальной гвардии мер 

принудительного характера. 

Данные предписания носят ста-

бильный характер, поскольку содержат-

ся, как правило, в первой или второй гла-

вах Конституции, в которые невозможно 

внести соответствующие изменения или 

дополнения. Как известно, первая, вторая 

и девятая главы Конституции не могут 

быть пересмотрены федеральным парла-

ментом, для включения в текст указан-

ных глав каких-либо новых положений 

необходимо пересматривать весь текст 

Конституции. Для поддержки предложе-

ния об осуществлении пересмотра текста 

Основного закона страны необходимо 

получить квалифицированное число го-

лосов от числа депутатов нижней и верх-

ней палат парламента. Для разработки 

нового текста Конституции созывается 

Конституционное Собрание, которое или 

само принимает новый текст Основного 

закона после его разработки, или выносит 

на референдум.  

Значит, конституционные основы 

применения военнослужащими и сотруд-

никами войск национальной гвардии мер 

принудительного характера носят «жёст-

кий» характер. К их числу, по нашему 

мнению, относятся положения о приори-

тете прав человека, об установлении обя-

занности для всех государственных и му-

ниципальных органов и должностных 

лиц гарантировать, защищать установ-

ленные в законодательных актах права 

человека, о запрете захвата государ-

ственной власти в нашей стране, о при-

знании в качестве высших форм народо-

властия свободных выборов и референ-

дума, о запрете деятельности обществен-

ных объединений, деятельность которых 

направлена на нарушение целостности 

основ конституционного строя, о необхо-

димости соблюдения всеми субъектами 

права требований правовых актов, о рав-

ноправии всех граждан независимо от 

различных обстоятельств и факторов. 

Бесспорно, конституционные основы 

применения военнослужащими и сотруд-

никами войск национальной гвардии мер 

принуждения должны включать в свой 

состав и предписания о праве на жизнь 

как незыблемой ценности, об охране гос-

ударством достоинства личности, о сво-

боде личной неприкосновенности, о 

тайне частной жизни, защите чести, о 

принципе неприкосновенности жилища, 

о свободомыслии, принципе презумпции 

невиновности.  

Вместе с тем, важнейшее значение 

имеют конституционные предписания, 

которые позволяют правовым актам (а 

именно федеральным законам) преду-

сматривать отдельные ограничения ос-

новных прав человека или гражданина. 

Представляется, что все рассмот-

ренные конституционные основы приме-

нения военнослужащими и сотрудниками 

войск национальной гвардии мер при-

нуждения должны рассматриваться 

сквозь призму основополагающего кон-

ституционного положения, свидетель-

ствующего о гипотетической возможно-

сти ограничения основных прав человека 

федеральным законом. При этом ограни-

чение возможно только в целях обеспе-

чения незыблемости конституционного 

строя, здоровья, моральных принципов, 

прав человека, а также гражданина, за-

щиты обороны страны и безопасности 

государственной целостности. 

Основываясь на конституционных 

нормах, законодатель пошел по пути 

усиления статуса военнослужащих и со-

трудников войск национальной гвардии 

как уполномоченных должностных лиц, 

компетентных применять меры админи-

стративно-принудительного характера. В 

науке административного права господ-

ствует точка зрения, согласно которой 

меры административного принуждения 

классифицируются на меры пресечения, 

административно-предупредительные 

меры, меры административной ответ-

ственности и меры обеспечения произ-

водства по делам об административных 

правонарушениях. Вместе с тем, феде-

ральный закон «О войсках национальной 
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гвардии» от 3 июля 2016 г № 226-ФЗ 

дифференцирует полномочия военно-

служащих войск национальной гвардии 

на общие и специальные (меры  

принуждения) [2].  

Отталкиваясь от существующего в 

науке административного права подхода 

к классификации мер административного 

принуждения, военнослужащие и со-

трудники войск национальной гвардии 

могут применять административно-

пресекательные меры, меры администра-

тивного предупреждения, администра-

тивной ответственности и меры процес-

суального обеспечения. Можно конста-

тировать, что статус военнослужащих и 

сотрудников войск национальной гвар-

дии как лиц, наделенных правом приме-

нять меры административного принуж-

дения, подвергается значительному  

усилению. 

Законодатель пошёл по пути вне-

сения дополнений в предписания Кодекса 

Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях посредством 

наделения военнослужащих войск наци-

ональной гвардии правом рассматривать 

дела об административных правонаруше-

ниях, предусмотренных конкретными 

статьями Кодекса [1]. Статья 23.85 со-

держит перечень составов, по которым 

дела об административных правонаруше-

ниях рассматривают указанные выше ка-

тегории должностных лиц.  

Вместе с тем, складывается такая 

ситуация, при которой статья 23.85 за-

крепляет одни составы правонарушений, 

приказ Росгвардии № 286 – другие соста-

вы, по которым должностные лица войск 

национальной гвардии правомочны со-

ставлять протоколы об административ-

ном правонарушении, а также о  

задержании [3]. 

В результате обозначенного под-

хода законодателя к регулированию пра-

воотношений, обусловленных соверше-

нием административных правонаруше-

ний и принятием соответствующих мер к 

лицам, их совершившим, установилась 

правовая коллизия, выразившаяся в 

наличии противоречия в закреплении во-

просов, требующих административно-

правового разрешения. По нашему мне-

нию, целесообразно рассмотреть вопрос о 

внесении соответствующих изменений в 

административно-правовые акты, 

направленные на включение в перечень 

составов административных правонару-

шений, по которым военнослужащие и 

сотрудники войск национальной гвардии 

могут рассматривать дела об админи-

стративных правонарушениях, составов, 

по которым данные должностные лица 

компетентны осуществлять администра-

тивное задержание и доставление. 

Анализ административно-

правовых актов позволил выделить еще 

одну проблему нормативного регулиро-

вания. С одной стороны, законодатель 

включил в положения статьи 23.85 Ко-

декса ряд статей, предусматривающих 

соответствующие составы администра-

тивных правонарушений, предоставив 

должностным лицам войск национальной 

гвардии право осуществлять производ-

ство по делам об административных пра-

вонарушениях. Но, с другой стороны, в 

законодательные предписания не внесе-

ны изменения, направленные на расши-

рение возможностей для военнослужа-

щих и сотрудников войск национальной 

гвардии по применению, в частности, та-

кой меры административного принужде-

ния, как «привод». В настоящее время 

военнослужащие и сотрудники не наде-

лены правом применять «привод» как 

меру процессуального обеспечения. 

В целом, актуальные вопросы, 

возникающие в ходе нормативной регла-

ментации вопросов применения мер ад-

министративного принуждения военно-

служащими и сотрудниками войск наци-

ональной, включают в себя следующие 

аспекты: необходимость совершенство-

вания законодательства путем устране-

ния коллизий и пробелов, которые возни-

кают в правовых актах; установление 

единого подхода в правовом регулирова-

нии мер обеспечения производства по 

делам об административных правонару-

шениях в Кодексе Российской Федерации 

об административных правонарушениях 
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и в законодательных актах, непосред-

ственно регламентирующих деятельность 

войск национальной гвардии, дальнейшая 

работа по принятию соответствующих 

приказов Росгвардией, заменяющих при-

казы МВД России.  

При этом актуальные вопросы, 

возникающие в ходе правового регулиро-

вания применения мер административно-

го принуждения военнослужащими и со-

трудниками – это в большей степени 

сферы деятельности Федеральной служ-

бы войск национальной гвардии 

(Росгвардии) по разработке, принятию 

правовых актов, регламентирующих во-

просы применения указанных мер воен-

нослужащими и сотрудниками войск 

национальной гвардии, а также по устра-

нению коллизий и пробелов, которые 

возникают в правовых актах в целях 

установления единого подхода в законо-

дательном регулировании мер админи-

стративно-процессуального обеспечения.  

Итак, Основной закон нашей стра-

ны заложил предпосылки для развития и 

совершенствования административного 

законодательства, регламентирующего 

вопросы применения военнослужащими 

и сотрудниками войск национальной 

гвардии мер административного принуж-

дения (меры административного пресе-

чения, административно-

предупредительные меры, администра-

тивной ответственности, административ-

но-процессуального обеспечения произ-

водства по делам об административных 

правонарушениях). Вместе с тем, в пра-

вовых актах, регулирующих различные 

аспекты применения мер принуждения 

военнослужащими и сотрудниками войск 

национальной гвардии, содержатся от-

дельные коллизионные аспекты, которые 

обусловлены, на наш взгляд, исключи-

тельно периодом становления и форми-

рования соответствующего администра-

тивно-правового института.
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