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В науке конституционного и адми-

нистративного права не выделяется,  

не формулируется понятие «конституци-

онное управление», не проводится анализ 

соотношения таких категорий, как «госу-

дарственная власть» и «государственное 

управление». Большинство конституцио-

налистов, специалистов в области админи-

стративного права полагают, что консти-

туционное право регламентирует обще-

ственные отношения, связанные и вытека-

ющие из механизма осуществления госу-

дарственной власти. Вопрос о соотноше-

нии понятий государственной власти  

и государственного управления имеет су-

щественное значение для определения 

пределов, рамок управляющего воздей-

ствия со стороны государства на обще-

ственные отношения. Безусловно, понятие 

«государственная власть» - более широкое, 

чем «государственное управление». Госу-

дарственное управление необходимо рас-
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сматривать сквозь призму реализации 

функций государственной власти, по-

скольку государственное управление вы-

ступает в качестве одной из её важнейших 

функций. Государственная власть пред-

ставляет собой один из необходимых ат-

рибутов государства. Несмотря на суще-

ствование большого количества различных 

определений государственной власти, вы-

деление множества её аспектов, целесооб-

разно определить государственную власть 

как совокупность возможностей, способ-

ностей органов государственной власти, 

должностных лиц оказывать влияние  

на процессы, которые протекают во всех 

сферах общественной жизни (политиче-

ской, экономической, социальной и духов-

ной), а также на поведение людей.         

Государственная власть осуществ-

ляется посредством реализации различных 

функций: законотворчество, судебная 

власть (проверка конституционности нор-

мативных правовых актов, контроль  

за применением мер принуждения, право-

судие, толкование норм права), государ-

ственное управление, исполнительно-

распорядительная деятельность.  

Вместе с тем, следует отметить, что 

законотворчество и государственное 

управление тесно переплетаются, посколь-

ку по итогам законотворческой деятельно-

сти принимаются правовые акты, оказы-

вающие, в том числе, управляющее воз-

действие на общественные отношения. 

Государственное управление многими 

специалистами ассоциируется и отож-

дествляется с понятием исполнительной 

власти. По нашему мнению, государствен-

ное управление осуществляется не только 

и не столько органами исполнительной 

власти, но и, в том числе, органами зако-

нодательной и судной власти. Такой вывод 

напрашивается по результатам анализа  

понятия и сущности государственного 

управления.  

Сущность государственного управ-

ления раскрывается в организующем воз-

действии одного субъекта (органа, долж-

ностного лица), олицетворяющего госу-

дарственную власть, и выступающего  

от его имени, на общественные отношения  

с целью их упорядочения в интересах  

общества и государства. Возможно, опре-

деление государственного управления  

в узком смысле как исполнительной и рас-

порядительной деятельности органов гос-

ударственной власти, должностных лиц по 

обеспечению исполнения требований фе-

деральных конституционных законов, фе-

деральных законов, законов субъектов 

Российской Федерации, основанной  

на требованиях нормативных правовых 

актов. В данном значении государственное 

управление может быть в определенной 

степени отождествлено с исполнительной 

властью.   

Если исходить из того, что государ-

ственное управление в широком смысле 

проявляется в целенаправленном воздей-

ствии государства на общественные отно-

шения, можно с уверенностью предложить 

возможность выделения конституционной 

категории государственного управления. 

Хотя ученые-конституционалисты скон-

центрированы на понятии государственной 

власти, её исследовании, анализе. Соответ-

ственно, можно говорить о конституцион-

ных аспектах государственного управле-

ния. Кроме того, целесообразно в ряду ос-

нов конституционного строя отметить  

такую их группу, как конституционные 

основы государственного управления в 

Российской Федерации. Не без оснований 

следует отметить целесообразность консо-

лидации соответствующих конституцион-

ных норм в единый конституционно-

правовой институт.  

Конституционно-правовой институт 

государственного управления являет собой 

совокупность норм права, имплементиро-

ванных в текст основного закона нашей 

страны, регламентирующих правовое за-

крепление целей, форм и методов, преде-

лов осуществления управленческой дея-

тельности в Российской Федерации. Целе-

сообразность выделения данного вида кон-

ституционно-правового института совер-

шенно очевидна. Именно посредством 

государственно-управляющего воздей-

ствия осуществляется правоприменение. 

К числу норм, которые включаются 

в конституционно-правовой институт гос-
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ударственного управления, следует отне-

сти: положение о приоритете конституци-

онных прав и свобод, о запрете захвата 

государственной власти в Российской Фе-

дерации, принцип разделения властей, до-

полненный системой сдержек и противо-

весов, нормы Конституции, регламенти-

рующие направления социальной полити-

ки, которые раскрываются в существенных 

аспектах социального государства, провоз-

глашение светского характера государства, 

принцип правового регулирования обще-

ственных отношений (необходимость со-

блюдения всеми субъектами права требо-

ваний нормативных актов), нормы Консти-

туции, учреждающие полномочия Прези-

дента, основы правового регулирования  

в сфере федеративной организации госу-

дарственной власти, основы местного са-

моуправления. Следует выделить в от-

дельную группу нормативные предписа-

ния, которые могут быть в совокупности 

скомплексированы в отдельный  

конституционно-правовой институт прин-

ципов государственно-управленческой  

деятельности.   

В рамках данного института пре-

имущественное значение будет составлять 

принцип приоритета прав и свобод челове-

ка и гражданина, поскольку именно данное 

конституционное положение должно про-

низывать деятельность органов исполни-

тельной власти. По нашему мнению, 

именно органов исполнительной власти. 

Ведь именно исполнительная власть при-

звана, направлена, предназначена для реа-

лизации законов, принятых органами зако-

нодательной власти; воли народа, которая 

через представительные учреждения в ли-

це парламента, являющегося её проводни-

ком, трансформирует её в законодательные 

положения, в подзаконные акты, обеспе-

чивающие исполнение предписаний  

законов [14, с. 96–98]. 

Среди органов исполнительной вла-

сти одно из ведущих мест занимает Феде-

ральная служба войск национальной гвар-

дии (Росгвардия), выступающая органом 

управления войсками национальной гвар-

дии [2].  

Войска национальной гвардии яв-

ляются составной частью механизма госу-

дарства, той системой, которая, в том чис-

ле, реализует исполнительную ветвь вла-

сти. Росгвардия обладает уникальным ста-

тусом, который сочетает в себе как функ-

ции федерального министерства, так и фе-

деральной службы. Такой особый статус 

отражается, в том числе, на специфике 

осуществления управленческих функций  

в сфере организации и деятельности войск 

национальной гвардии [4].    

Представляется, что сущность 

управленческой деятельности Росгвардии 

обусловлена спецификой выполняемых 

задач войсками национальной гвардии, 

формами и методами управленческой  

деятельности.  

Сущность управленческой деятель-

ности Росгвардии состоит в организующем 

воздействии на общественные отношения, 

которые складываются в процессе руко-

водства механизмом реализации задач  

по участию в охране общественного по-

рядка, обеспечении общественной без-

опасности, охране важных государствен-

ных объектов, специальных грузов, соору-

жений на коммуникациях, участию в борь-

бе с терроризмом и экстремизмом, уча-

стию в обеспечении режимов чрезвычай-

ного положения, военного положения, 

правового режима контртеррористической 

операции, участию в территориальной 

обороне Российской Федерации, оказанию 

содействия пограничным органам феде-

ральной службы безопасности в охране 

Государственной границы Российской Фе-

дерации, охране особо важных и режим-

ных объектов, объектов, подлежащих обя-

зательной охране войсками национальной 

гвардии, обеспечению по решению Прези-

дента Российской Федерации безопасности 

высших должностных лиц субъектов Рос-

сийской Федерации (руководителей выс-

ших органов исполнительной власти субъ-

ектов Российской Федерации) и иных лиц 

[2]. 

Кроме того, особенности проявля-

ются в осуществлении государственного 

контроля, надзора, в установленных  

законом сферах деятельности. Важное зна-

чение имеет проведение соотношения 
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управленческой и контрольно-надзорной 

деятельности Росгвардии. В целом, на наш 

взгляд, управленческая деятельность зна-

чительно шире контрольной (контрольно-

надзорной). Контрольная деятельность вы-

текает из управленческой, вместе с тем, 

они взаимообусловлены. В научной лите-

ратуре контроль чаще всего рассматрива-

ется как одна из важнейших функций ме-

ханизма государственного управления [10, 

с. 76–77]. В других же источниках кон-

троль определяется как вид управленче-

ской деятельности [7, с. 87].  

Целесообразно подходить ком-

плексно к вопросам анализа форм управ-

ленческой деятельности Федеральной 

службы войск национальной гвардии. Ме-

тоды управленческой деятельности в их 

традиционном понимании более чётко 

проявляются в деятельности подразделе-

ний, воинских частей войск национальной 

гвардии. Формы управленческой деятель-

ности находят выражение в правотворче-

ском и правоприменительном аспектах  

(с точки зрения выделения правовых 

форм). По нашему мнению, следует даже 

выделять конституционно-правовые фор-

мы управленческой деятельности Росгвар-

дии, включая в них правотворческую  

и правоприменительную ипостаси.  

Правотворчество, осуществляемое 

Федеральной службой войск национальной 

гвардии, носит подзаконный, исполни-

тельно-распорядительный характер, очер-

ченный задачами, полномочиями, функци-

ями, определенными в Положении, регла-

ментирующем статус Росгвардии [2]. Воз-

можность реализации Федеральной служ-

бой войск национальной гвардии функций 

правотворчества, а также осуществления 

государственного управления в установ-

ленных сферах ведения сближает её  

по правовому статусу с федеральным ми-

нистерством. Правотворчество понятие 

более широкое, чем нормотворчество,  

по своему характеру оно охватывает собой 

процесс создания как нормативных актов, 

так и индивидуальных правовых актов  

в рамках ведения Росгвардии.  

Правотворчество тесно переплета-

ется с правоприменением [12, с. 143].  

Правоприменительный характер деятель-

ности Росгвардии раскрывает правотвор-

ческую деятельность как самой Федераль-

ной службы, так и направлен на претворе-

ние в жизнь норм, содержащихся в законах 

и подзаконных актах, посредством про-

ецирования общих требований к конкрет-

ным правоотношениям, должностным ли-

цам, гражданам. При этом под правопри-

менительной деятельностью мы понимаем 

процесс реализации нормативных актов  

в конкретных правоотношениях посред-

ством принятия индивидуальных правовых 

актов.     

Все аспекты управленческой дея-

тельности Росгвардии базируются на кон-

ституционных предписаниях и отталкива-

ются от них. Управленческая деятельность 

находится в динамично развивающихся 

условиях реформирования войск нацио-

нальной гвардии, принятия новых норма-

тивных правовых актов.  

Таким образом, конституционные 

аспекты развития управленческой дея-

тельности Федеральной службы войск 

национальной гвардии играют большую 

роль в механизме реализации всех общих 

задач государственной и общественной 

жизни. Росгвардия, осуществляя управле-

ние, занимает особое место в системе  

органов государственной власти. 
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