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О беспечение любой деятельности являет-

ся организационной функцией, в кото-

рую входят наряду с другими подфункциями – 

правовое обеспечение. В органах внутренних дел 

данная подфункция определяет их организацион-

ное построение, основные направления опера-

тивно-служебной деятельности, задачи и порядок 

их решения сотрудниками. 

Реализация правового обеспечения опера-

тивно-служебной деятельности заключается в раз-

работке и реализации положений, правил, ин-

струкций, уставов, наставлений и иных локальных 

нормативных актов системы МВД России. 

Значимость ведомственных нормативных актов 

основывается на основных положениях: 

- нормативные акты МВД органически включают-

ся в правовую систему Российского государства и 

являются действенным механизмом обеспечения 

исполнения законов; 

- нормативные акты МВД образуют правовой 

регламент деятельности всей системы в целом – от 

исполнителя до высших звеньев ведомственного 

управления; 

- нормативные акты МВД, обращенные к лично-

му составу, гражданам и организациям в немалой 

степени способствуют формированию необходи-

мого обществу уровня правосознания; 

- ведомственные нормативные акты, основан-

ные на законе, направленные на обеспечение без-

условного выполнения его требований, создают чет-

кое правовое поле в рамках функционирования 

всей системы МВД. 

Понимание значимости нормативных актов, 

их особого места в системе управленческих ре-

шений присутствовало на протяжении всей исто-

рии органов внутренних дел. Однако организация 

нормативно-творческой деятельности складыва-

лась спонтанно, без четкой специализации и ха-

рактеризовалась отсутствием организационной и 

координационной структуры, которые бы опреде-

ляли правовую политику в системе органов внут-

ренних дел. По мере усложнения системы управ-

ления такое положение стало явно тормозить 

наращивание эффективности управленческих 

действий и управленческого влияния на всех уров-

нях системы. 

В этой связи в 1968 году в аппарате МВД СССР 

впервые был создан нормативно-уставный отдел, 

заслугой которого явилось то, что впервые нормо-

творческая деятельность в МВД была переведена  

на плановую основу, установились системы кон-

троля и оказания практической помощи отрасле-

вым службам.  

Впоследствии на его базе были организованы 

специальные подразделения, определяющие и 

формирующие, в том числе, на сегодняшний 

день правовую политику МВД России. В настоя-

щее время – это Договорно-правовой департа-

мент МВД России, основными задачами которого 

являются:  

1. Осуществление в пределах компетенции 

правового обеспечения деятельности Департамента. 

2. Организация совершенствования норма-

тивно-правового регулирования по вопросам дея-

тельности Департамента. 

3. Обеспечение представления и представле-

ние в установленном порядке в судах интересов 

МВД России, а по соответствующим поручениям – 

интересов Президента Российской Федерации  

и Правительства Российской Федерации по  

предметам споров, относящимся к компетенции 

Департамента. 
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4. Определение основных направлений 

правовой информатизации в системе МВД 

России. 

5. Обеспечение совместно с подразделе-

ниями Департамента тыла МВД России защиты 

интересов МВД России в федеральных органах 

исполнительной власти, уполномоченных на 

осуществление контроля в сфере закупок,  

по вопросам, относящимся к компетенции  

Департамента. 

6. Осуществление в установленном поряд-

ке нормотворческой деятельности. 

7. Реализация правового контроля в Депар-

таменте и подразделениях, находящихся в его 

ведении. 

8. Организация договорно-правовой рабо-

ты во всех территориальных органах внутренних 

дел различных уровней. 

9. Организация и осуществление инфор-

мационно-правовой деятельности в Департа-

менте и в его структурных подразделениях [1]. 

Правовые подразделения МВД России осу-

ществляют целенаправленную работу по со-

вершенствованию нормативно-правового регу-

лирования, одним из основных направлений 

которого является мониторинг правовой базы.  

Осуществляя данную работу, сотрудники 

правового Департамента и его территориаль-

ных подразделений выявили ряд достаточно су-

щественных недостатков: 

- довольно значительное количество ведом-

ственных нормативно-правовых актов представля-

ют собой акты времен СССР и РСФСР, хотя их 

количество с середины 90-х годов ХХ века до 

настоящего времени существенно сократилось; 

- множественность актов. Положения ряда 

приказов дублируют себя в ряде вопросов или 

противоречат друг другу; 

- огромное количество бланкетных норм, в 

которых содержится отсылка к не конкретному 

регламентирующему документу; 

- нормативный акт не проходит соответству-

ющих экспертиз; 

- нет адаптации акта к международным 

нормативно-правовым актам РФ по отноше-

нию к нашей стране. Нормативные акты, соот-

ветствующие нормам международного права, 

не в полной мере отражают отечественную 

действительность; 

- отсутствие нормативной системы озна-

комления личного состава с международными 

нормативно-правовыми актами. 

Нормотворчество в системе МВД России 

можно определить как деятельность компетент-

ных органов по созданию нормативных правовых 

актов. Это процесс, который можно распреде-

лить по стадиям: 

1. Установление потребности в правовом 

регулировании определенной сферы опера-

тивно-служебной деятельности. 

2. Подготовка проекта документа. 

3. Обсуждение, согласование и доработка 

проекта. 

4. Принятие нормативного акта. (может 

быть коллегиальным или индивидуальным). 

5. Опубликование нормативного докумен-

та. Не доведение положений нормативного ак-

та, например, касающегося населения – вле-

чет к его нереализованности. 

Общими требованиями к нормативным 

актам являются: 

- соответствие правовых актов реальным 

условиям жизни; 

- законность нормативных актов, т.е. их со-

ответствие вышестоящим нормативным актам; 

- соответствие нормативных актов нормам 

общественной морали; 

- отсутствие противоречивости с другими 

актами; 

- ясность, четкость и доступность изложения; 

- систематизированность  нормативных 

актов (кодификация норм). 

С учетом вышеизложенного, необходимо 

сформировать и основные требования к нор-

мотворческой деятельности: 

1. Демократизация нормотворчества. 

- учет общественного мнения, его выявление; 

- учет мнения специалистов (практиков, 

профессионалов); 

- независимый механизм учета обществен-

ного мнения, мнения специалистов. 

2. Научность нормотворчества. 

- участие в подготовке проекта ученых раз-

ных специализаций (экономисты, психологи, 

социологи, политологи и т.д.); 

- независимая экспертиза проектов и так 

же комплексная разность специалистов; 

- наличие правового эксперимента. 

3. Экономическая обеспеченность  

нормотворчества. 

4. Отсутствие идеологической засоренности. 

Подводя итог необходимо обратить внима-

ние на то, что результаты нормотворчества в 

системе МВД России представляют собой со-

вокупность взаимосвязанных и структурирован-

ных нормативных актов, в основном в виде при-

казов, инструкций, положений, директив, кото-

рыми система осуществляет ведомственное 

воздействие в основном управленческого ха-

рактера на эффективность выполнения задач 

по всем направлениям оперативно-служебной 

деятельности территориальных органов МВД 

России, и позволит обеспечить правопорядок 

на обслуживаемой территории. 
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