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В  условиях цифровой трансформации эко-

номики нужно понять и определить пер-

спективные продукты и услуги в области государ-

ственного и муниципального управления (ГМУ), 

сформировать представление о вызовах и воз-

можностях ближайшего десятилетия для ГМУ в 

России. Сегодня существуют разные аспекты 

цифровой трансформации: 

а) электронное обучение и дистанционные 

образовательные технологии (ДОТ): 

- e-learning maturity model (Новая Зеландия);  

- другие бенчмаркетинговые методики: ACODE 

(Австралия), Quality Matters (США) и другие;  

б) управление данными (Data Governance): 

- стенфордская модель Stanford University Data 

Governance Maturity Model; 

- модель агенства IDC; 

- модели для больших данных; 

в) проектное обучение (CDIO и другие); 

г) хранение информации о достижениях и 

профилях (xAPL); 

д) другие форматы и технологии. 

В соответствии с Протоколом модели универ-

ситетов в Ассоциации Стратегических Инициатив 

от 27 января 2019 г., все университеты можно 

условно разделить на семь уровней от 0 до 6: 

6 – «Университет будущего». 

5 – Датацентричный университет. 

4 – Цифровой университет (digital first). 

3 – Информатизированный университет. 

2 – Целенаправленная информация. 

1 – Лоскутная информация. 

0 – Доцифровой.  

Для того чтобы соответствовать наивысшему 

уровню подготовки управленцев, необходим пере-

ход к моделям проектно-ориентированного управ-

ления, который является приоритетом администра-

тивной реформы России. Чтобы эффективно 

управлять, в первую очередь надо подготовить кад-

ры, поэтому в 2017 году разработаны требования и 

квалификационные уровни государственных слу-

жащих, сформированная система проверки соот-

ветствия компетенций квалификационным требо-

ваниям. Система высшего образования по направ-

лению подготовки «Государственное и муниципаль-

ное управление» переориентирована на компе-

тентностный подход в обучении. Реализация нацио-

нальных проектов, определённых Указом Президен-

та Российской Федерации № 204 от 7 мая 2018 г., 

требует от чиновников, занятых в проектной деятель-

ности, не только обладать необходимыми компе-

тенциями, но и подтверждать свою квалификацию, 

а это значит, что перед ними стоит задача не только 

участвовать в проектной деятельности по эффек-

тивному решению проблем, но и одновременно 

этому учиться. С этой целью создан центр проект-

ного управления при Российской академии народ-

ного хозяйства и государственной службы, который 

организует обучение государственных служащих, в 

том числе и в субъектах Российской Федерации 1.  

Обязанностью центра является развитие ком-

плекса образовательных программ, подготовка 

кадров и оценка соответствующих компетенций. 

Государственной политикой и правовыми осно-

вами внедрения проектного управления в орга-

нах государственной власти, стали установлен-
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1 На совещании в Правительстве Российской Федерации Д.А. Медведев 

11 ноября 2019 г. отметил, что договоры между министерствами и испол-

нителями заключаются несвоевременно, на данный момент договоров 

заключено на сумму чуть выше 300 млрд руб., а до конца 2019 года для 

эффективной реализации национальных проектов заложено 1 трлн руб. 
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ные распоряжением Правительства Российской 

Федерации порядок организации проектной дея-

тельности, которая определяет организационную 

структуру, систему управления проектной дея-

тельностью, этапы инициирования, подготовки, 

реализации, мониторинга и завершения приори-

тетных государственных проектов и программ. 

Постановлением Правительства Российской 

Федерации № 1642 от 26 декабря 2017 г. перевод 

развития образования на механизмы проектного 

управления предполагает использование инстру-

ментов не только управления изменениями в сфе-

ре образования, но и управление развитием обра-

зования в контексте социально-экономического 

развития территорий – регионов России. 

Новые правила оценки эффективности 

предусматривают, что реализация проектного 

управления государственных подпрограмм явля-

ется необходимым условием финансирования 

через субсидии на реализацию проектов госу-

дарственных программ развития образования в 

субъектах Российской Федерации. 

Федеральным законом № 238-ФЗ от 1 января 

2018 г. «Об оценке квалификаций….» внесены из-

менения требований к квалификации управленче-

ских кадров, введены системы сертификации ква-

лификаций, также введены в действие националь-

ные стандарты по управлению проектами:  

- Требования к управлению проектами; 

- Требования к управлению портфелями проектов; 

- Требования к управлению программой. 

В связи с этим возникла необходимость изме-

нений программ профессиональной подготовки 

управленцев. 

Зарубежный опыт показывает серьезное от-

ставание российской системы сертификации в 

области управления проектами (таблица 1). 
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Таблица 1 – Системы сертификации в области управления проектами  

Программа IPMA (D;C;B;A) Prince 2 PMI (PMP) 

В мире 250000 1500000 712000 

В России 4360 350 1200 

Из национальных проектов, определённых в Ука-

зе Президента Российской Федерации, в 2018 году 

переведены на проектное управление пять пилот-

ных программ, а именно:  

- Образование. 

- Здравоохранение. 

- Жильё. 

- Транспортные системы. 

- Развитие сельского хозяйства и регулирова-

ние рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия на 2013–2020 гг. 

(Постановление Правительства Российской Фе-

дерации от 12 октября 2017 г. № 1242). 

Таким образом, и Государственная программа  

«Развитие образования» переведена на проектное 

управление с 2018 года (Постановление Правитель-

ства Российской Федерации от 26 декабря 2017 г. 

№ 1642). 

Портфель проектов госпрограмм развития 

образования в регионах сформирован  в соот-

ветствии с целевыми показателями государствен-

ной программы. Он включает стратегические 

проекты, операционные проекты и обеспечиваю-

щие соответствие проекты. Функцию общего 

управления проектами экспертно-аналитического 

сопровождения государственной программы 

развития образования в полном цикле проектной 

деятельности. 

Реализация портфеля проектов госпрограмм 

в российском образовании позволит достичь 

наивысшего уровня подготовки управленцев, а 

следовательно, и значительного повышения уров-

ня социально-экономического развития террито-

рий регионов России. 
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