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С ущность управленческой деятельности в 

целом состоит в организующем воздей-

ствии на общественные отношения, которые скла-

дываются в процессе руководства механизмом 

реализации задач по охране общественного по-

рядка, обеспечении общественной безопасности. 

При этом мы исходим из того, что компетенция ор-

гана власти включает в себя предметы ведения 

(направления, в которых правомочен действовать 

данный орган) и полномочия (права и обязанности, 

которыми наделяется указанный орган в рамках 

его юрисдикции). Кроме того, особенности прояв-

ляются в осуществлении контроля, надзора в уста-

новленных законом сферах деятельности. С точки 

зрения организационного подхода к выделению 

форм управленческой деятельности целесообраз-

но их дифференцировать на правотворческие и 

правоприменительные [6, c. 427].  

Сущность управленческой деятельности Фе-

деральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации (Росгврдия) обусловле-

на спецификой выполняемых задач, формами и 

методами управленческой деятельности.  

Правотворчество, осуществляемое Росгвар-

дией, сближает её по правовому статусу с фе-

деральным министерством. Как мы знаем, фе-

деральное министерство и только оно, как пра-

вило, в отличие от федеральной службы и феде-

рального агентства, осуществляет нормативное 

регулирование в установленной сфере деятель-

ности. Федеральное министерство выполняет 

функции по выработке государственной полити-

ки и нормативной регламентации общественных 

отношений в конкретных, определенных государ-

ством направлениях деятельности [4]. 

Федеральной службе войск национальной 

гвардии Российской Федерации, как и феде-

ральному министерству, предоставлено право 

разрабатывать нормативные правовые акты по 

вопросам, отнесенным к её компетенции [3]. 

Одним из актуальных вопросов правового 

регулирования деятельности Росгвардии являет-

ся предоставление ей права осуществлять нор-

мотворческую деятельность (более широко – 

правотворческую). 

Вместе с тем, на сущность управленческой 

деятельности Росгвардии проецируется уникаль-

ность её правового статуса, обусловленная тем, 

что Федеральная служба войск национальной 

гвардии Российской Федерации выполняет как 

функции федерального министерства, так и фе-

деральной службы. Как известно, задачами фе-

деральной службы являются контроль и надзор в 

установленной сфере ведения, специальные 

функции в области обороны, безопасности и 

другие [4]. 

Так, Федеральная служба войск националь-

ной гвардии осуществляет контрольные полномо-
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чия в таких важных предметах ведения, как лицен-

зионно-разрешительное производство (оборот 

оружия), соблюдение законодательства за деятель-

ностью объектов топливно-энергетического ком-

плекса, частной охранной и частной детективной 

деятельностью, деятельность подразделений охра-

ны юридических лиц с особыми уставными задача-

ми и подразделений ведомственной охраны. 

В ходе анализа актуальных аспектов правово-

го регулирования деятельности Росгвардии, важ-

ное значение приобретает исследование опре-

делений «правотворчество» и «нормотворчество», 

и выявление соотношения данных понятий. 

Правотворчество можно определить, как осу-

ществляемую компетентными органами госу-

дарственной власти, местного самоуправления 

деятельность по разработке, рассмотрению, 

принятию, вступлению в силу правовых актов. Нор-

мотворчество же является частью правотворчества и 

предполагает раскрытие своего содержания в ка-

честве процесса создания именно нормативных 

правовых актов, не индивидуальных [7, с. 329]. 

«Нормотворчество» и «правотворчество» соотно-

сятся как часть и целое. 

Нормотворчество, осуществляемое в рамках 

деятельности Росгвардии, носит подзаконный 

характер. Кроме того, оно характеризуется тем, 

что ограничено рамками ведения Федеральной 

службы войск национальной гвардии Российской 

Федерации. Вместе с тем, следует отметить, что 

Росгвардия осуществляет не только нормотворче-

ство, но и правотворчество.  

Важное значение для исследования организа-

ционных форм управления Росгвардии имеет 

анализ результатов правоприменительной дея-

тельности Федеральной службы войск нацио-

нальной гвардии Российской Федерации. Право-

творчество тесно переплетается с правоприме-

нением. Представляется, что правотворчество мо-

жет быть охарактеризовано как форма деятельно-

сти самой Федеральной службы войск националь-

ной гвардии Российской Федерации. Правоприме-

нительная деятельность находит проявление в сфе-

ре реализации всех задач войск национальной 

гвардии. При этом под правоприменительной дея-

тельностью мы понимаем процесс реализации 

нормативных правовых актов в конкретных правоот-

ношениях посредством принятия в результате этого 

индивидуальных правовых актов.  

Итак, следующим актуальным вопросом, явля-

ющимся предметом исследования в рамках 

данной статьи, является расширение, совершен-

ствование правоприменительной деятельности 

Росгвардии.  

Другим не менее важным аспектом правово-

го регулирования правотворческой деятельности 

Федеральной службы войск национальной гвар-

дии является вопрос юридической силы (или от-

сутствия таковой) Методических рекомендаций, 

разрабатываемых центральным аппаратом 

Росгвардии. Для того, чтобы ответить на данный 

вопрос, необходимо разобраться с тем, относят-

ся ли Методические рекомендации к норматив-

ным правовым актам. Следует сначала сформу-

лировать понятие нормативного правового акта. 

Нормативный правовой акт – официальный 

документ, принятый в установленном законода-

тельством порядке, который содержит нормы 

права, т. е. общеобязательные, установленные 

или санкционированные государством правила 

поведения, регулирующие общественные отно-

шения, выполнение которых обеспечивается при-

нудительной силой государства.  

Согласно Постановлению Правительства Рос-

сийской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009 

«Об утверждении Правил подготовки норматив-

ных правовых актов федеральных органов испол-

нительной власти и их государственной регистра-

ции», нормативные правовые акты издаются в ви-

де постановлений, приказов, правил, инструкций 

и положений [5]. Итак, Методические рекоменда-

ции не относятся к нормативным правовым актам. 

Вместе с тем, требования Методических рекомен-

даций являются обязательными для исполнения, 

независимо от того, относятся ли они к числу имен-

но нормативных правовых актов или нет. 

В настоящее время правотворческая и право-

применительная деятельность Федеральной 

службы войск национальной гвардии Российской 

Федерации активно развивается, многие норма-

тивные правовые акты еще должны быть приняты, 

другие планируется привести в соответствие с 

действующим законодательством, существую-

щие пробелы восполняются, коллизии постепен-

но разрешаются.  

Что касается сферы правового регулирования 

лицензионно-разрешительного производства, то 

процесс замены правовых актов Министерства 

внутренних дел Российской Федерации соответ-

ствующими актами Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации 

идёт весьма активно. 

Наконец, мы не можем обойти вниманием ана-

лиз проблем, обусловленных разработкой Прези-

дентом Российской Федерации по итогам выступ-

ления с Посланием Федеральному Собранию про-

екта Закона «О поправке к Конституции Россий-

ской Федерации». Данным законом предполагает-

ся внести целый комплекс существенных измене-

ний, которые повлекут за собой переработку текста 

ряда федеральных законов, некоторых федераль-

ных конституционных законов [1]. 

В пояснительной записке к тексту законопро-

екта в числе федеральных законов, в которые 

предполагается внести соответствующие изме-

нения, указан федеральный закон «О войсках 

национальной гвардии» [2]. Безусловно, конститу-

ционная реформа, реализуемая в Российской 
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Федерации, затронет и основы конституционно-

правового статуса Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Федерации.   

По нашему мнению, все изменения, вноси-

мые в текст Конституции, можно условно диф-

ференцировать на предписания, развивающие, 

раскрывающие, конкретизирующие основы кон-

ституционного строя и отдельные аспекты феде-

ративной организации государственной власти; 

нормы, подвергающие изменениям важные эле-

менты механизма сдержек и противовесов 

(Президент Российской Федерации – Федераль-

ное Собрание Российской Федерации – Прави-

тельство Российской Федерации – Конституцион-

ный Суд Российской Федерации); положения, 

предназначенные для совершенствования зако-

нодательного процесса, отдельных его стадий; 

положения, являющиеся базой для системы мест-

ного самоуправления, взаимодействия государ-

ственной власти и местного самоуправления.  

Известно, что предназначение войск нацио-

нальной гвардии заключается в обеспечении гос-

ударственной и общественной безопасности, 

защиты прав и свобод человека и гражданина. 

Совершенно очевидно, что первая группа указан-

ных конституционных поправок направлена на 

обеспечение названных конституционных ценно-

стей. Так, в Конституции Российской Федерации 

предлагается закрепить следующие принципи-

альные предписания: взаимное доверие госу-

дарства и общества; гарантированность защиты 

достоинства граждан; сбалансированность и 

социальная солидарность; приоритетность поло-

жений российских нормативных актов над пред-

писаниями межгосударственных договоров, ко-

торые послужили основой для принятия межгосу-

дарственными органами решений, противореча-

щих Конституции Российской Федерации; приня-

тие Российской Федерацией мер по поддержа-

нию и укреплению международного мира и без-

опасности, обеспечению мирного сосущество-

вания государств и народов, недопустимость 

вмешательства во внутренние дела государства.  

Кроме того, как было уже отмечено, вторая груп-

па конституционных предложений предполагает 

совершенствование системы сдержек и противо-

весов, одним из направлений которой является взаи-

модействие между высшими федеральными орга-

нами государственной власти, реализация сов-

местных кадровых полномочий. Предлагается вклю-

чить Совет Федерации в механизм назначения на 

должность, в частности, Директора Федеральной 

службы войск национальной гвардии Президентом 

Российской Федерации (предоставление консуль-

таций главе государства).  

Итак, важнейшими организационно-

правовыми формами государственно-

управленческой деятельности Федеральной 

службы войск национальной гвардии Российской 

Федерации являются правотворчество и право-

применение. Правовая регламентация указанных 

форм активно развивается, отдельные аспекты 

механизма её совершенствования были проана-

лизированы в материалах статьи. При этом осо-

бое внимание было уделено конституционной 

реформе, которая неминуемо затронет консти-

туционный статус Росгвардии.  
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