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П роблема коррупции возникла еще в древ-

них цивилизациях и не потеряла актуаль-

ности в наши дни. При этом уровень и масштаб 

коррупции в стране зависит от многих условий: 

исторических, культурных, социальных, экономи-

ческих, политических, психологических и т. д. Кор-

рупционные правонарушения свойственны не 

только развивающимся странам, но и ведущим 

мировым державам. И Российская Федерация, 

увы, здесь не является исключением. На совре-

менном этапе развития российского общества 

коррупция в целом и наиболее часто встречаю-

щееся ее проявление – взяточничество, к сожале-

нию, возведена в разряд обыденных явлений. Но 

это отнюдь не означает, что на неё надо просто 

«закрывать глаза». 

В широком смысле коррупция представляет 

собой явления, охватывающее все сферы функ-

ционирования общества, начиная от власти, 

управления и правоохранительной области, и 

заканчивая системами образования и медицины. 

По сути, коррупция представляет собой злоупо-

требление властью, личными и общественными 

достижениями, публичным положением ради 

получения дополнительной выгоды для отдельной 

личности или группы лиц. Коррупция порождает 

расслоение общества и дезорганизует его, явля-

ясь симптомом уязвимости государственного 

механизма, поэтому противодействие корруп-

ции является важнейшей государственной зада-

чей, в ее решение должны быть вовлечены органы 

власти всех уровней. 

Противодействие коррупции имеет три со-

ставляющих: профилактику коррупции – деятель-

ность по предупреждению коррупции, в том чис-

ле по выявлению и последующему устранению 

причин коррупции; борьбу с коррупцией – дея-

тельность по выявлению, предупреждению, пре-

сечению, раскрытию и расследованию корруп-

ционных правонарушений; деятельность по ми-

нимизации и (или) ликвидации последствий кор-

рупционных правонарушений. 

Но если борьба с коррупцией – это задача, 

прежде всего, правоохранительных органов, то 
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Петербурге в статье представлены практические предложения и рекомендации для городских 

исполнительных органов государственной власти, направленные на совершенствование и опти-
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профилактика коррупции должна являться одним 

из важнейших направлений работы органов ис-

полнительной власти, в том числе субъектов РФ, а 

также государственных организаций. 

Антикоррупционные профилактические ме-

роприятия можно разделить на 3 группы: общие, 

индивидуальные и специальные. При этом общая 

профилактика представляет собой совокупность 

неспецифических мероприятий, которые напря-

мую не влияют на причины возникновения корруп-

ции, но косвенно способствуют пресечению не-

добросовестного поведения. Специальная про-

филактика в первую очередь ориентирована на 

предупреждение коррупции и проводится она 

специальными субъектами (кадровыми и кон-

трольными службами, подразделениями либо 

должностными лицами, ответственными за рабо-

ту по профилактике коррупционных и иных пра-

вонарушений, комиссиями по соблюдению тре-

бований к служебному поведению и урегулиро-

ванию конфликта интересов и т. д.). Естественно, 

что все профилактические мероприятия должны 

осуществляться на прочной правовой и, обратим 

внимание, качественно разработанной методи-

ческой основе, с чем в Санкт-Петербурге, име-

ются определенные проблемы.  

В Санкт-Петербурге с учетом требований фе-

дерального законодательства и Закона Санкт-

Петербурга от 29.10.2008 № 674-122 «О дополни-

тельных мерах по противодействию коррупции в 

Санкт-Петербурге» в целом достаточно системно 

осуществляется комплекс общих и специальных 

мероприятий, направленных на предупреждение 

коррупции. Он реализуется на плановой основе 

(в настоящее время действует План мероприятий 

по противодействию коррупции в Санкт-

Петербурге на 2018–2022 годы, утвержденный по-

становлением Правительства города от 

29.12.2017 г. № 1185 [1]) под руководством Комис-

сии по координации работы по противодействию 

коррупции в Санкт-Петербурге.  

Уполномоченным исполнительным органом 

государственной власти Санкт-Петербурга (далее – 

ИОГВ), осуществляющим задачи и функции органа 

Санкт-Петербурга по профилактике коррупцион-

ных и иных правонарушений постановлением Пра-

вительства Санкт-Петербурга от 06.10.2015 г. № 875 

[2] определена Администрация Губернатора Санкт

-Петербурга (непосредственно функции уполно-

моченного органа осуществляет её Комитет госу-

дарственной службы и кадровой политики (далее – 

КГСКП)). В работе по профилактике коррупции в 

рамках своей компетенции участвуют и другие 

ИОГВ, например, Комитет по вопросам законно-

сти, правопорядка и безопасности (далее – 

КВЗПБ), который координирует работу по рас-

смотрению обращений граждан о коррупции и 

Комитет по печати и взаимодействию со сред-

ствами массовой информации, осуществляю-

щий антикоррупционную пропаганду. 

Судя по информации, размещенной на офи-

циальном сайте КВЗПБ, о рассмотрении обра-

щений граждан, поступивших на специальную 

линию «Нет коррупции!» в IV квартале 2020 года 

(более «свежие» данные отсутствуют), более все-

го петербуржцев волнуют проблемы коррупцион-

ных проявлений в сфере правоохранительной 

деятельности (бездействие сотрудников, недоб-

росовестное исполнение должностных обязанно-

стей), деятельности государственных общеобра-

зовательных учреждений (незаконный сбор де-

нежных средств с родителей обучающихся, пре-

вышение должностных полномочий руководством 

организаций), а также в сфере здравоохранения 

(предоставление платных медицинских услуг). 

Не останавливаясь на положительных моментах, 

«узких местах» и недостатках работы по профилак-

тике коррупции в Санкт-Петербурге, которые были 

выявлены, в том числе, при анализе выполнения го-

родского антикоррупционного плана в 2020 году, 

изложим ряд практических предложений и реко-

мендаций для ИОГВ, направленных на совершен-

ствование и оптимизацию отдельных направлений 

деятельности по профилактике коррупционных 

правонарушений в Санкт-Петербурге. 

1. С целью повышения независимости, объек-

тивности и качества работы органа Санкт-

Петербурга по профилактике коррупционных и 

иных правонарушений с учетом опыта других 

субъектов Российской Федерации дополнитель-

но проработать вопрос о формировании ука-

занного органа в качестве самостоятельного 

ИОГВ с непосредственным подчинением Губер-

натору Санкт-Петербурга либо о включении под-

разделения по профилактике коррупционных и 

иных правонарушений в состав Аппарата Губер-

натора Санкт-Петербурга. Отметим, что это – 

неоднозначная проблема, которая требует до-

полнительного изучения, прежде всего, с финан-

совой точки зрения. 

2. Для создания правовой базы, оптимизации и 

повышения эффективности осуществления анти-

коррупционного аудита рекомендуется: 

- внести дополнение в Положение об Админи-

страции Губернатора Санкт-Петербурга возло-

жив на нее полномочие по проведению антикор-

рупционного аудита (в настоящее время такое 

полномочие не закреплено ни в одном правовом 

акте Правительства Санкт-Петербурга); 

- принять постановление Правительства «Об 

антикоррупционном аудите в Санкт -

Петербурге» (по аналогии с постановлением «О 

кадровом аудите в системе исполнительных ор-

ганов государственной власти Санкт -

Петербурга»), которым, в частности, утвердить 

Положение о проведении антикоррупционного 

© Никонов Д.А., Стремоухов А.А., 2021 
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аудита. В данном положении, том числе, реко-

мендуется предусмотреть: 

а) право либо обязанность (по указанию 

КГСКП) проведения ИОГВ антикоррупционного 

аудита (мероприятий по контролю за деятельно-

стью по профилактике коррупционных и иных 

правонарушений) подведомственных государ-

ственных организаций Санкт-Петербурга (далее 

– ГО СПб) в соответствии с методическими реко-

мендациями, утвержденными Администрацией 

Губернатора Санкт-Петербурга (по аналогии с 

действующей редакцией Положения о контроле 

за деятельностью исполнительных органов госу-

дарственной власти Санкт-Петербурга и государ-

ственных организаций Санкт-Петербурга в сфе-

ре профилактики правонарушений в Санкт-

Петербурге, утвержденного постановлением 

Правительства города от 20.05.2018 г. № 581 [3]). В 

городе функционирует около 2900 государствен-

ных учреждений и предприятий и в разумные 

сроки проверить хотя бы большую их часть КГСКП 

реальной возможности не имеет; 

б) обязанность ИОГВ и ГО СПб по рассмотре-

нию заключений по результатам антикоррупцион-

ного аудита на комиссиях по противодействию 

коррупции в либо на заседаниях иных координа-

ционных и совещательных органов, предоставле-

нию отчетности об устранении выявленных недо-

статков и выполнении рекомендаций по совер-

шенствованию деятельности в сфере реализа-

ции антикоррупционной политики; 

- рассмотреть возможность проведения в 

Санкт-Петербурге в качестве эксперимента не-

зависимого антикоррупционного аудита (по заяв-

кам ГО СПб на добровольной основе), первона-

чально предоставив соответствующие полномо-

чия 2 - 3 организациям. 

- исходя из опыта проведения аудита, внести 

необходимые корректировки в Методику прове-

дения антикоррупционного аудита, утвержден-

ную распоряжением Администрации Губернато-

ра Санкт-Петербурга от 31.08.2016 г. № 42-ра;  

- разработать и утвердить правовым актом Ад-

министрации Губернатора Санкт-Петербурга Ме-

тодические рекомендации для ИОГВ о порядке ан-

тикоррупционного аудита (контроля за деятельно-

стью по профилактике коррупционных и иных пра-

вонарушений) в подведомственных ГО СПб; 

- ежегодно готовить обзоры с указанием поло-

жительных моментов в работе, выявленных недо-

статков и рекомендаций по их устранению и 

направлять их во все ИОГВ (исходя из принципа 

«учиться на чужих ошибках, а не на своих»). 

3. Учитывая несомненную актуальность для 

профилактики коррупционных правонарушений 

системной работы по оценке коррупционных 

рисков, возникающих при реализации функций 

ИОГВ и ГО СПБ предлагается: 

- проработать вопрос о необходимости кор-

ректировки распоряжения Правительства Санкт-

Петербурга от 06.03.2013 г. № 15-рп «О коррупци-

онно опасных функциях, выполняемых исполни-

тельными органами государственной власти 

Санкт-Петербурга»; 

- внести уточнения в перечни должностей госу-

дарственной гражданской службы Санкт-

Петербурга и должностей в ГО СПб, замещение 

которых связано с коррупционными рисками; 

- на основе методических документов Минтру-

да России разработать, утвердить и направить в 

ИОГВ Методические рекомендации по оценке 

коррупционных рисков, возникающих при реали-

зации функций ГО СПб, определению и коррек-

тировке перечней коррупционно опасных функ-

ций ГО СПб и проведению мониторинга исполне-

ния должностных обязанностей работниками, 

деятельность которых связана с коррупционными 

рисками (вместо Рекомендаций по определе-

нию и утверждению перечней коррупционно 

опасных функций государственных учреждений 

(государственных унитарных предприятий) Санкт-

Петербурга, находящихся в ведении исполнитель-

ных органов государственной власти Санкт-

Петербурга, направленных КВЗПБ в ИОГВ еще в 

мае 2015 года); 

- провести обучающие мероприятия для долж-

ностных лиц кадровых служб ИОГВ, ответственных 

за работу по профилактике коррупционных и 

иных правонарушений, и должностных лиц ИОГВ, 

осуществляющих координацию и контроль дея-

тельности подведомственных ГО СПб, по вопро-

сам оценки коррупционных рисков и проведения 

мониторинга исполнения должностных обязанно-

стей гражданскими служащими ИОГВ и работ-

никами ГО СПб, деятельность которых связана с 

коррупционными рисками. 

- ИОГВ по результатам анализа действующего 

законодательства внести необходимые измене-

ния и дополнения в правовые акты об утвержде-

нии перечня коррупционно опасных функций, 

выполняемых самим исполнительным органом и 

перечней коррупционно опасных функций, вы-

полняемых подведомственными ГО СПб. 

4. В целях совершенствования и оптимизации 

работы по профилактике коррупционных право-

нарушений в государственных организациях 

Санкт-Петербурга представляется необходимым: 

а) разработать, утвердить правовым актом 

Администрации Губернатора Санкт-Петербурга 

и направить в ИОГВ Методические рекомендации 

по организации работы по реализации мер по 

профилактике коррупционных и иных правонару-

шений в государственных учреждениях Санкт-

Петербурга и организациях, созданных для выпол-

нения задач, поставленных перед исполнительны-

ми органами государственной власти Санкт-
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Петербурга. При их разработке помимо действу-

ющего законодательства возможно учесть: 

- Методические рекомендации по разработке 

и обеспечению выполнения планов работы ис-

полнительных органов государственной власти 

Санкт-Петербурга по противодействию корруп-

ции в государственных унитарных предприятиях 

Санкт-Петербурга и государственных учреждени-

ях Санкт-Петербурга, подведомственных указан-

ным органам, утвержденные распоряжением 

КВЗПБ от 16.11.2010 г. (в действующей редакции); 

- информационно-методическое письмо 

КВЗПБ «О мерах по реализации отдельных поло-

жений статьи 13.3 федерального закона «о про-

тиводействии коррупции», направленное в ИОГВ в 

феврале 2013 года; 

- перечень поручений Губернатора Санкт-

Петербурга от 15.05.2015 г. по результатам про-

верки работы государственных учреждений 

Санкт-Петербурга по противодействию корруп-

ции, а также рекомендации по выполнению ис-

полнительными органами отдельных пунктов ука-

занного перечня поручений, направленные пись-

мом КВЗПБ в ИОГВ органы в мае 2015 года; 

- «Меры по предупреждению коррупции в ор-

ганизациях» (рекомендации Минтруда России 

2019 года); 

- памятку «Закрепление обязанностей работни-

ков организации, связанных с предупреждением 

коррупции, ответственность и стимулирование», 

разработанную Минтрудом России в 2019 году; 

- результаты проверок деятельности ИОГВ по 

выполнению планов (программ) противодействия 

коррупции, проведенных КВЗПБ в 2013–2015 гг., и 

мероприятий по антикоррупционному аудиту, 

проведенных КГСКП в 2016–2019 гг.;   

б) разработать и утвердить правовым актом 

Администрации Губернатора Санкт-Петербурга 

перечень актов, принимаемых ГО СПб в целях 

противодействия коррупции в организации; 

в) пересмотреть Рекомендации по системе 

антикоррупционного образования руководителей 

и работников государственных учреждений и гос-

ударственных унитарных предприятий Санкт-

Петербурга, утвержденные вице-губернатором – 

руководителем Администрации Губернатора 

Санкт-Петербурга 22.06.2015 г., предусмотрев в 

них, в частности: 

- обязательность обучения по программам 

антикоррупционного образования руководителей 

ГО СПб и должностных лиц организаций, ответ-

ственных за профилактику коррупционных и иных 

правонарушений, не позднее, чем в течении 1 

года после назначения на соответствующие 

должности, а также обязательное повышение 

квалификации ответственных должностных лиц 

организаций не реже 1 раза в 3 года;  

- привлечение, помимо СПб ГБУ ДПО «Санкт-

Петербургский межрегиональный ресурсный 

центр» (с выделением соответствующих бюджет-

ных средств для обучения работников государ-

ственных казённых учреждений), к проведению 

антикоррупционного образования руководителей 

и работников ГО СПб, в частности, СПб ГБУ ДПО 

«Институт культурных программ», имеющего су-

щественный опыт в реализации антикоррупцион-

ных программ для работников подведомственных 

государственных учреждений Санкт-Петербурга, 

а также СПб ГКУ ДПО «Учебно-методический 

центр по гражданской обороне и чрезвычайным 

ситуациям»; 

г) ежегодно (как минимум) актуализировать и 

направлять в ИОГВ перечень основных правовых 

актов Российской Федерации и Санкт-

Петербурга о противодействии коррупции для 

доведения до работников ГО СПб; 

д) проанализировать деятельность комиссий 

по противодействию коррупции в государствен-

н ы х  у ч р е ж д е н и я х  С а н к т - П е т е р б у р г а 

(государственных унитарных предприятиях Санкт-

Петербурга), подведомственных ИОГВ, и принять 

решения о: 

- целесообразности создания и функциони-

рования комиссий по противодействию корруп-

ции в ГО СПб с численностью работников менее 

200 человек; 

- корректировке соответствующих методиче-

ских рекомендаций КВЗПБ, утвержденных распо-

ряжением от 29.05.2015 г. № 127-р; 

е) разработать, утвердить правовым актом КВЗПБ 

и направить в ИОГВ Методические рекомендации 

по рассмотрению ГО СПб, обращений граждан о 

коррупции (с учетом положений Методических ре-

комендаций о порядке рассмотрения исполни-

тельными органами государственной власти Санкт-

Петербурга обращений граждан, содержащих 

сведения о коррупции, утвержденных распоряже-

нием от 20.10.2015 г. № 256-р); 

ж) предложить образовательным и научным 

организациям Санкт-Петербурга (их ведущим 

специалистам в области противодействия кор-

рупции в государственных организациях), разра-

ботать учебно-методическое (научно-

практическое) пособие по вопросам реализа-

ции антикоррупционной политики в ГО СПб. 

5. В целях совершенствования информирова-

ния населения Санкт-Петербурга о ходе реализа-

ции антикоррупционной политики и привлечения 

граждан к работе по противодействию корруп-

ции рекомендуется: 

- рассмотреть возможность создания «открытого 

сегмента» (то есть доступного для граждан и инсти-

тутов гражданского общества) государственной 

информационной системы Санкт-Петербурга 

«Противодействие коррупции», созданной поста-

новлением Правительства Санкт-Петербурга от 
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26.09.2019 г. № 663, в части касающейся отдельных 

элементов подсистем «Антикоррупционный мо-

ниторинг», «Антикоррупционный аудит», 

«Комиссии по соблюдению требований к слу-

жебному поведению», «Комиссии по противодей-

ствию коррупции»; 

- провести мониторинг (дополнительный ана-

лиз) наполнения разделов «Противодействие кор-

рупции» официальных сайтов Администрации 

Санкт-Петербурга и исполнительных органов на 

предмет их соответствия требованиям распоря-

жения Администрации Губернатора Санкт-

Петербурга от 20.04.2018 г. № 9-ра и принять соот-

ветствующие меры по результатам мониторинга 

(анализа). 

6. С целью повышения эффективности работы 

по профилактике коррупции, в том числе преду-

преждению конфликта интересов, при осу-

ществлении закупок для государственных нужд 

Санкт-Петербурга предлагается: 

а) продолжить внедрение в практику работы 

ИОГВ и ГО СПб соответствующих методических 

рекомендаций, утвержденных Минтрудом Рос-

сии 19.05.2019 г.: 

- разработать и утвердить типовой порядок 

предоставления и обмена информацией по во-

просам осуществления закупок между долж-

ностным лицом (подразделением) по профилак-

тике коррупционных правонарушений ИОГВ (ГО 

СПб) и иными структурными подразделениями 

органа (организации); 

- с использованием типовых ситуаций, содер-

жащихся в обзорах практики правоприменения в 

сфере конфликта интересов, размещаемых на 

официальном сайте Минтруда России, а также 

судебной практики и результатов контрольной 

деятельности подготовить и направить в ИОГВ об-

зор типовых ситуаций, связанных с конфликтом 

интересов при осуществлении государственных 

закупок для нужд Санкт-Петербурга и муници-

пальных закупок; 

- организовать добровольное ежегодное пред-

ставление гражданскими служащими и работ-

никами подведомственных ГО СПб, участвующи-

ми в осуществлении закупок, деклараций о воз-

можной личной заинтересованности в соответ-

ствии с рекомендациями Минтруда России, а 

также формирование «профилей» гражданских 

служащих и работников ГО СПб, участвующих в 

закупочной деятельности, и профилей участников 

закупки. Как показала практика применения этих 

инструментов, они являются хорошим сдержива-

ющим фактором. 

7. Для улучшения качества и оптимизации ра-

боты по профилактике коррупции, в том числе 

по предупреждению и урегулированию конфлик-

та интересов педагогического работника, в об-

разовательных организациях Санкт-Петербурга, 

подведомственных ИОГВ рекомендуется:  

а) проанализировать деятельность комиссий 

по урегулированию споров между участниками 

образовательных отношений (далее – конфликт-

ные комиссии), созданных в организациях, осу-

ществляющих образовательную деятельность, и 

подготовить обзор с указанием выявленных недо-

статков и рекомендациями по совершенствова-

нию работы конфликтных комиссий; 

б) разработать и довести до организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность 

в Санкт-Петербурге: 

- примерные перечни конкретных должностей 

педагогических работников, при замещении ко-

торых они обязаны принимать меры по предот-

вращению и урегулированию конфликта интере-

сов (для различных категорий организаций); 

- типовой порядок сообщения (уведомления 

работодателя) педагогическими работниками о 

возникновении личной заинтересованности при 

исполнении профессиональных обязанностей, 

которая приводит или может привести к конфлик-

ту интересов; 

- методические рекомендации, содержащие 

перечни типовых ситуаций, при которых возмо-

жен конфликт интересов педагогического работ-

ника, рекомендации по их предотвращению и 

урегулированию конфликта интересов, обратив 

особое внимание на функцию осуществление 

контроля за надлежащим освоением обучающи-

мися образовательных программ. 

в) проанализировать локальные акты органи-

заций, осуществляющих образовательную дея-

тельность, по вопросам организации работы по 

противодействию коррупции, в том числе связан-

ных с конфликтом интересов педагогического 

работника, и в случае противоречия актов дей-

ствующему законодательству (неоправданного 

расширения круга лиц, для которых устанавлива-

ются антикоррупционные стандарты и т. п.), в це-

лях предотвращения нарушений прав граждан 

принять меры по их отмене. 

8. В целях повышения научного уровня работы 

по предупреждению коррупции и качества анти-

коррупционного образования предложить специ-

алистам образовательных и научных организа-

ций Санкт-Петербурга необходимо разработать: 

- краткий научно-практический комментарий к 

Закону Санкт-Петербурга «О дополнительных ме-

рах по противодействию коррупции в Санкт-

Петербурге»; 

-  у ч е б н о - м е т о д и ч е с к о е  п о с о б и е 

«Профилактика коррупции при прохождении 

государственной гражданской службы Санкт-

Петербурга» (название, естественно, условное). 

В дальнейшем издания направить в ИОГВ, раз-

местить в качестве методических материалов на 

официальных сайтах Администрации Санкт-
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Петербурга и других ИОГВ. 

9. И еще одно предложение, которое, на пер-

вый взгляд, может показаться излишне радикаль-

ным: с целью материального стимулирования 

гражданских служащих к недопущению корруп-

ционных правонарушений в период прохождения 

гражданской службы рассмотреть вопрос о до-

полнении статей 14 и 14_2 Закона Санкт-

Петербурга от 01.07.2005 г. № 399-39 «О государ-

ственной гражданской службе Санкт -

Петербурга» [4] положениями, предусматриваю-

щими снижение, например, на 50 % размера 

доплат к пенсиям, выплат за выслугу лет, доплат 

за выслугу лет и, возможно, пенсий за выслугу лет 

бывшим гражданским служащим, назначаемых 

в соответствии с указанным законом, в случае их 

привлечения к юридической ответственности за 

совершение коррупционных правонарушений в 

период прохождения гражданской службы. 

В заключение следует отметить, что проблемы, 

связанные с профилактикой в Санкт-Петербурге 

коррупционных правонарушений, могут решать-

ся только системно, комплексно на научной и 

правовой и основе, и, конечно же, только «по 

доброй воле» всех заинтересованных участников 

данного процесса.  
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