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Аннотация. В научной статье проведен историко-правовой анализ основных нормативных 

правовых актов советского периода, являющихся основанием размещения воинских частей 

по территориальному принципу в интересах обороны и безопасности государства. 

Теоретическая и практическая значимость исследования обусловлена, прежде всего, тем, 

что оно способствует более глубокому изучению опыта организации и функционирования 

системы территориального планирования объектов обороны и безопасности, осмыслению 

их правового статуса, роли и места в одной из ведущих сфер жизнедеятельности общества – 

обеспечения суверенитета России. В качестве практических рекомендаций авторами 

предлагается продолжить дальнейшее изучение вопросов и источников правового 

регулирования территориального планирования объектов обороны и безопасности в 

условиях проведения специальной военной операции и рассмотреть возможность 

законодательного закрепления оснований по формированию территориальных 

подразделений, комплектуемых на добровольной основе из числа местного населения. 
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Введение 

В юридической науке достаточно глубоко 

изучены главные тенденции государствен-

ной деятельности, которые раскрывают ее 

содержание, цели и направления государ-

ства по управлению обществом в присущих 

ему формах и методах. Выполняя опреде-

ленные функции, государство воздействует 

на общественные процессы, стабилизируя 

условия развития общества, устраняя нега-

тивные факторы и явления. 

Следует сказать, что реализация функции 

обеспечения военной безопасности госу-

дарства на всех этапах его развития имело 

важнейшее значение для нашей страны. 

Данное общественное явление является 

весьма сложным и многоаспектным, кото-

рое нельзя рассматривать лишь как оборо-

ну страны в случае вооруженной агрессии, 

и это подтвердили события, предшествовав-

шие началу проведения на территории 

Украины специальной военной операции. 

Примером тому являются действия коллек-

тивного Запада – постепенно отбирать пол-

номочия у других государств, присваивать 

национальные функции в сфере обороны и 

в экономике, осуществлять целенаправлен-

ное размывание государственного сувере-

нитета, превращать независимые страны в 

вассалов и т. д. [18]. 

В свете кризисных явлений последних де-

сятилетий1 и необходимости развития теоре-

тико-правовой и военно-исторической мыс-

ли вновь становится актуальным высказыва-

ние В. В. Путина: «… обращение к истокам 

помогает нам решать и современные воен-

ные задачи» [1]. При этом следует помнить, 

что негативное влияние может оказать и тен-

денция освещать лишь положительный опыт, 

идеализируя имеющиеся военные успехи и 

забывая неудачи [2, с. 47]. Как справедливо 

замечает А. Г. Хорьков: «…всякое восхвале-

ние, как и огульное осуждение, чревато се-

рьезными заблуждениями и далеко от исти-

ны» [3, с. 35–36].  

На сегодняшний день, при большом вкла-

де исследователей юриспруденции и исто-

рии в проработку вопросов, связанных с за-

дачами по обеспечению безопасности гос-

ударства, в современной исторической и 

правовой литературе не в полной мере уде-

ляется внимание анализу правового регули-

рования территориального планирования 

объектов обороны и безопасности. Данное 

обстоятельство определило актуальность 

выбора области исследования, призванного 

в определенной части восполнить существу-

ющий пробел.  

Основные положения 

Изучение отдельных вопросов правового 

регулирования территориального планиро-

вания в целях обеспечения безопасности 

СССР уже было предметом интересов авто-

ров [4; 5]. В настоящее время изучение 

имевшегося в СССР опыта приобретает до-

полнительную актуальность в связи с необхо-

димостью скорейшего формирования тер-

риториальных органов Росгвардии, воинских 

частей и подразделений войск националь-

ной гвардии на территории Луганской и До-

нецкой народных республик, Херсонской и 

Запорожской и областей, а также заявлени-

ем Министра обороны России С. К. Шойгу о 

предстоящем создании двух военных окру-

гов (Московский и Ленинградский) [6]. Дан-

ная работа представляет собой продолже-

ние общего исследования авторов вопро-

сов, связанных с правовым регулированием 

территориального планирования объектов 

обороны и безопасности в период СССР и 

их влияния на современное законодатель-

ство в рассматриваемой сфере. 

Сложное экономическое положение, 

сложившееся в результате Первой мировой 

и Гражданской войны, «неустойчивость меж-

дународного положения и опасность новых 

нападений делают неизбежным создание 

единого фронта советских республик пе-

1 В результате войн, которые развязали США после 2001 года, 

погибли почти 900 тысяч человек, более 38 миллионов стали бе-

женцами. С людскими жертвами и трагедиями никто  

не считается, потому что на кону стоят триллионы долларов; воз-

можность и дальше обкрадывать всех, прикрываясь словами 

о демократии и свободах, насаждать неолиберальные 

и тоталитарные по своей сути ценности; навешивать ярлыки 

на целые страны и народы, публично оскорблять их лидеров; по-

давлять инакомыслие в своих собственных странах и пр.  (Цит. по: 

Послание Президента к Федеральному Собранию Российской 

Федерации. 21.02.2023 г. Москва).  
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ред лицом капиталистического окруже-

ния» [20, 21] оказал существенное влияние 

на формирование новой экономической 

политики страны и строительство вооружен-

ных сил. 

М. В. Фрунзе акцентировал внимание на 

целесообразности формирования и раз-

мещения войск на основе модели, сочета-

ющей кадровый и территориально-

милиционный принцип [7]. На практике ука-

занная модель была применена в Петрогра-

де в 1922 году, в соответствии с чем сфор-

мировали милиционную бригаду, которую 

позже преобразовали в территориальную. В 

январе 1923 года Революционным Военным 

Советом Республики вынесено постановле-

ние о дополнительном переводе 9 кадровых 

дивизий на территориально-милиционный 

принцип с размещением их на территории 

Ленинградского, Московского, Приволжско-

го, Северо-Кавказского и Западного военно-

го округа. 

Источником правового регулирования 

территориального планирования воинских 

частей, организуемых на территориальной 

основе, стал приказ РККА от 27 июля 1923 г. 

№ 1596/426 РВСР «О срочности переформи-

рования дивизий на территориальных нача-

лах» [22, С. 133] и декрет, принятый Цен-

тральным Исполнительным Комитетом и Со-

вета Народных Комиссаров СССР в августе 

1923 года «Об организации территориаль-

ных частей и проведении военной подготов-

ки трудящихся» [8]. Указанные документы 

прямо определяли, что районы формирова-

ния воинских частей, размещение которых 

планируется осуществить на основе терри-

ториального принципа, устанавливаются Ре-

волюционным Военным Советом страны. 

Одновременно с данными правовыми уста-

новлениями Приказом № 1969/519 РВСР  

от 6 сентября 1923 года были объявлены еди-

ные штаты управления, учреждений и частей 

территориальных (милиционных) стрелковых 

дивизий [23, с. 90]. 

Следует сказать, что создание и разме-

щение воинских частей по территориально-

му принципу проводились активно. Уже к 

апрелю 1926 года их имелось свыше 50, в 

том числе 51 дивизия и 4 полка [9]. Места 

районирования таких воинских частей пла-

нировалось определять с учетом близости 

их размещения к штабам, находящимся в 

административных центрах [10]. 

Территориальное планирование воин-

ских частей имело свои особенности, свя-

занные с административным делением 

страны, экономическим районированием, 

составом и плотностью населения. 

Основные усилия были сосредоточены на 

приближение воинских формирований к 

людским ресурсам (местному населе-

нию), производственным мощностям, источ-

никам материального обеспечения. Воин-

ские части в большинстве случаев дислоци-

ровались в административных центрах, 

устанавливая время прибытия переменного 

личного состава не более одних суток. Ме-

стами дислокации дивизий выбирались гу-

бернии, полков – уезды, рот – волости [11]. 

Такой принцип территориального планиро-

вания воинских частей должен был удовле-

творять условию комплектования перемен-

ным личным составом, вместе с тем присут-

ствовали случаи, когда в результате низкой 

плотности населения воинские части разме-

щались в границах смежных губерний или 

уездов.  

Территориальный принцип размещения 

воинских частей на практике имел ряд пре-

имуществ, таких как экономические 

(уменьшения затрат на подготовку военно-

служащих) и военно-политические 

(создание крупного мобилизационного ре-

зерва) [19]. Вместе с тем недостатки, выра-

женные в размещении объектов обороны и 

безопасности с учетом демографических и 

экономических факторов, вступали в проти-

воречия с потребностью их дислокации на 

направлениях вероятного наступления про-

тивника. Данные недостатки, по мнению ав-

торов, были не допустимы в процессе тер-

риториального планирования объектов обо-

роны и безопасности. Они требовали устра-

нения, опираясь на опыт размещения войск 

и источники правового регулирования их 

территориального планирования. [12]. При-

казом Государственного политического 

управления при Народном Комиссариате 

Внутренних дел РСФСР [13], территория 

страны была разделена на округа войск 

Государственного политического управле-

ния (Западный, Московский, Закавказский, 

Петроградский, Украинский, Крымский, 

Туркменский, Северо-Кавказский, Киргиз-

ский, Сибирский, Дальневосточный, При-

волжский, Уральский). Затем 27 сентября 

этого же года округа были функционально 

разделены на внутренние (Киргизский, При-

волжский, Московский) и пограничные (все 

остальные) [14]. Указанное реформирова-

ние территориального планирования стра-

ны, по мнению авторов, представляло мак-

роуровень размещения войск внутреннего 

назначения.  

Указанные недостатки по своему значе-

нию были очевидно значительнее достоинств 

территориального принципа размещения 

воинских частей, что стало причиной посте-
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пенного отказа от него. 

При комплексном исследовании право-

вого регулирования территориального пла-

нирования вызывает интерес закон СССР 

1925 года, в соответствии с которым войска 

Народного Комиссариата Внутренних дел 

СССР, выполняя функции обеспечения внут-

ренней безопасности, являлись частью Ра-

боче-крестьянской Красной армии или еди-

ным с ней целым [15]. Законом определя-

лось, что в состав Красной Армии входят 

войска Объединенного государственного 

политического управления и конвойная 

стража СССР. Данное положение не пре-

терпело изменений в законе СССР 1939 го-

да, в котором указывалось, что Вооружен-

ные силы включают внутренние и погранич-

ные войска [16]. Подобное совместное пра-

вовое регулирование общевойсковых струк-

тур и войск, имеющих специальное назна-

чение, не привела к необходимости приме-

нения территориального принципа разме-

щения в отношении объектов обороны и 

безопасности, находящихся в ведении 

войск, обеспечивающих внутреннюю без-

опасность государства.  

Таким образом, территориальное плани-

рование войск Объединенного государ-

ственного политического управления в рас-

сматриваемый период представляло собой 

эффективный механизм, не требовавший с 

точки зрения руководства страны дополни-

тельных мер правового регулирования.  

Вывод 

Учитывая изложенное, считаем целесо-

образным в целях совершенствования тер-

риториального планирования объектов обо-

роны и безопасности в условиях проведения 

специальной военной операции, учитывать 

имеющийся советский опыт. Это в значи-

тельной степени позволит не только совер-

шенствовать правовое регулирование, но и 

повысить эффективность безопасного раз-

мещения объектов обороны и безопасно-

сти на вновь присоединенных территориях. В 

кратчайшее время необходимо создать 

действенный механизм территориального 

планирования объектов обороны и безопас-

ности, призванный обеспечить военную без-

опасность страны от внешних и внутренних 

угроз за счет политических, экономических, 

правовых и иных возможностей государства 

и определения места войск национальной 

гвардии в нем.  

В современных условиях обеспечивая во-

енную безопасность государства 

(например, в местностях, граничащих с 

районами непосредственного ведения бое-

вых действий или территории враждебного 

государства) в целях совершенствования 

охраны объектов, в отношении которых воз-

можно проведение диверсионных атак, це-

лесообразно рассмотреть опыт формиро-

вания специально созданных территориаль-

ных подразделений, комплектуемых на доб-

ровольной основе из числа местного насе-

ления. Создание территориальных подраз-

делений необходимо начинать с законода-

тельного определения их задач, структуры, 

порядка комплектования и иных организаци-

онных вопросов. При подготовке указанных 

мероприятий может быть использован со-

ветский опыт создания истребительных бата-

льонов с привлечением войск Народного 

Комиссариата Внутренних дел. По мнению 

авторов, подобные территориальные под-

разделения позволят поддерживать правопо-

рядок в необходимых районах; вести борьбу 

с диверсантами; усилить безопасность объ-

ектов военной и критической инфраструкту-

ры, а в случае необходимости обеспечить 

оборону и безопасность населенных пунк-

тов [17]. 

В чрезвычайных условиях вооруженного 

конфликта (проведения специальной воен-

ной операции) подобные территориальные 

структуры могут быть включены в состав 

войск национальной гвардии Российской 

Федерации. Для этого нормативными пра-

вовыми актами необходимо предусмотреть 

соответствующий правовой механизм их 

формирования, конкретизировать их подчи-

ненность, определить задачи и полномочия, 

регламентировать на нормативном уровне 

(наставления, руководства, инструкции) по-

рядок совместных действиям с Министер-

ством внутренних дел, Федеральной служ-

бой безопасности Российской Федерации, 

Министерством Российской Федерации по 

делам гражданской обороны, чрезвычай-

ным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий и пр. 

На лиц, состоящих в территориальных 

подразделениях, целесообразно распро-

странить статус военнослужащих (права и 

обязанности, а также ответственность, вклю-

чая дисциплинарную и уголовную). 

Также целесообразно обеспечить ука-

занные подразделения всесторонним до-

вольствием войскового объединения, в со-

став которого будут включены другие воору-

женные формирования. 

Необходимо подчеркнуть, что, как показы-

вает историко-правовой опыт, заблаговре-

менное формирование организационно-

правового механизма территориального 

планирования выступает действенным сред-

ством обсечения военной безопасности 

государства и его территориальной целост-

ности. Успешная работа данного механиз-
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ма во многом зависит от выполнения зало-

женных в него основных теоретических  

принципов: 

- направленность на обеспечение защи-

ты конституционного строя и территориаль-

ной целостности государства; 

- легитимность, правовая определенность 

и обоснованность; 

- всестороннее использование сил и 

средств, выполняющих специальные внутри-

государственные задачи, дополнительное 

использование территориальных военизиро-

ванных подразделений и пр.; 

- централизация и четкая координация 

взаимодействия частей военной организа-

ции государства, независимо от принад-

лежности к федеральным органам. 
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