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Введение 

На сегодняшний день рынок охранных 

услуг в Российской Федерации представля-

ет собой устойчивую сферу деятельности  

с определенными особенностями работы. 

Анализируя сферу охранной деятельности  

в Российской Федерации, можно отметить, 

что на сегодняшний день сложилась ситуа-

ция конкурентной борьбы между государ-

ственными охранными организациями 

(Вневедомственная охрана Росгвардии, 

ФГУП «Охрана» Росгвардии и ведомственная 

охрана при различных государственных  

организациях) и частными охранными  

организациями. 

Актуальность исследования заключается в 

том, что сравнение полномочий сотрудни-

ков частных охранных организаций, органи-

заций ведомственной охраны и вневедом-

ственной охраны Росгвардии позволяет луч-

ше понимать специфику осуществления 

деятельности и выполнения должностных 

обязанностей работников каждой из пере-

численных организаций, при формально 

схожей осуществляемой деятельности. 

Цель исследования – провести сравни-

тельный анализ полномочий сотрудников 

частных охранных организаций, ведомствен-

ной охраны и вневедомственной охраны 

войск национальной гвардии. 

В данной работе авторами предприни-

мается попытка изучения специфики рабо-

ты каждой из этих организаций и проведения 

сравнительного анализа полномочий их  

сотрудников при осуществлении охранной 

деятельности.  

Материалы и методы исследования 

В данном исследовании методология 

определена непосредственно его темой. 

Основные научные методы, использованные 

в работе – это анализ нормативно-правовых 

актов, которые непосредственно касаются 

деятельности частных охранных организация 

и вневедомственной охраны войск нацио-

нальной гвардии РФ, анализ источников по 

теме исследования, системный подход, а 

также сравнительный анализ полномочий 

сотрудников. 

Результаты исследования и их  

обсуждение 

В настоящее время в России рынок 

охранных услуг устойчиво развивается, чему 

активно способствует внутренняя обстанов-

ка в стране. По оценкам экспертов, в 2015–

2019 годах количество частных охранных 

услуг в России увеличилось на 16,2 % и до-

стигло 92,1 млн услуг (с 2019 года рост про-

должился и достиг отметки 98,1 млн услуг в 

2021 году)[1]. Планомерное повышение ко-

личества охранных услуг, оказываемых на 

частной основе, произошло во многом 

вследствие развития в последнее время тор-

говых сетей, магазинов для населения 

(поскольку магазины обязательно должны 

быть под охраной), роста потребности на 

охрану складской недвижимости, открытия 

новых производственных и инфраструктур-

ных объектов, а также ужесточение требова-

ний в области безопасности и защиты соци-

альных объектов, таких как дошкольные 

учреждения, школы, различные учебные за-

ведения и т. д. 

Исходя из вышесказанного, очевидно, что 

в будущем потребность в охранных услугах 

также возрастет. В Российской Федерации 

на сегодняшний день можно выделить три 

вида охранных услуг по организациям, кото-

рые их предоставляют, а именно:  

1. Услуги, предоставляемые частными 

охранными организациями в рамках Зако-

на Российской Федерации № 2487-1 «О 

частной детективной и охранной деятельно-

сти в Российской Федерации» [2], который 

регулирует деятельность таких предприятий.  

2. Услуги, предоставляемые ведомствен-

ными охранными организациями в рамках 

Федерального закона Российской Федера-

ции № 77 «О ведомственной охране» [3],  

который регулирует деятельность таких 

предприятий. 

3. Услуги, предоставляемые Федеральны-

ми государственными казенными учрежде-

ниями «Управление вневедомственной 

охраны войск национальной гвардии Рос-

сийской Федерации» по городам в рамках 

заключенных договоров на оказание охран-

ных услуг. Здесь стоит подчеркнуть, что со-

трудники вневедомственной охраны осу-

ществляют свою деятельность в рамках Фе-

дерального закона Российской Федерации 

№ 226 «О войсках национальной гвардии 

Российской Федерации» [4]. 

Таким образом, вышеуказанные органи-

зации имеют сходства в области професси-

ональной деятельности, но законодательная 

база, которая регулирует эту деятельность, 
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совершенно разная и зависит от конкретной 

рассматриваемой организации. Особенно 

стоит отметить, что сотрудники вневедом-

ственной охраны войск национальной гвар-

дии Российской Федерации, в отличие от 

двух других, являются действующими сотруд-

никами органа исполнительной власти со 

специальным званием полиции. 

Далее для широкого понимания вопроса 

охранной деятельности приведем неболь-

шую историческую справку функциониро-

вания и развития охранной деятельности в 

России. Рассматривая вопрос охранной 

деятельности с практической точки зрения, 

можно утверждать, что она появилась еще 

до возникновения централизованного госу-

дарства на территории России и осуществ-

лялась в форме защиты чужой собственно-

сти за вознаграждение лицами, которые в 

силу физических данных могли противосто-

ять различного рода преступным посягатель-

ствам [5, с. 4–10]. 

Развитие торговых отношений внутри 

страны и внешних связей за ее пределами, 

зарождение и появление частного предпри-

нимательства способствовали появлению 

вооруженной охраны купцов и ремесленни-

ков, которая стала прототипом соответству-

ющих государственных структур. С создани-

ем в XVIII в. полиции государство фактиче-

ски взяло на себя функции охраны и сыска, 

поскольку ее основной задачей являлось 

обеспечение общественной безопасности 

[6]. В данной связи юристами и историками 

отмечается, что государство взяло на себя 

ключевую роль в защите общественных  

интересов, в то время как конкретные зада-

чи обеспечения безопасности предприни-

мательства решались частными лицами  

[7, с. 52–69]. 

В новейшей истории России переломный 

момент в сфере охранной деятельности 

пришелся на 1990-е годы. С развалом Со-

ветского Союза и его системой обеспече-

ния функционирования охранной деятельно-

сти, в современной России деятельность 

частных охранных организаций стала воз-

растать, вследствие чего появилась конку-

ренция таких организаций с государствен-

ными структурами. 

Далее приведем определение охранной 

деятельности и функций охранной деятель-

ности в современном понимании. В контек-

сте данной работы лучше всего охранную 

деятельность характеризует следующее 

определение: 

Охранная деятельность – это осуществляе-

мая с применением специальных средств, 

методов и приемов специально уполномочен-

ными на то субъектами (организациями) дея-

тельность по обеспечению состояния сохран-

ности от противоправных посягательств пере-

данных под охрану объектов [8]. Если же гово-

рить о функции охранной деятельности, здесь 

стоит привести следующее определение: 

Функции охранной деятельности – это ос-

новные направления деятельности охранных 

организаций, осуществляемой с целью 

обеспечения состояния защищенности жиз-

ни и здоровья граждан, имущества физиче-

ских и юридических лиц, обеспечения поряд-

ка посредством выполнения охранных работ 

на возмездной договорной основе на кон-

кретном историческом этапе развития [9]. 

Вышеуказанные определения хорошо 

отражают сущность охранной деятельности 

и ее функций, характеризуют деятельность 

охранных организаций, рассматриваемых в 

данной работе. Перейдем непосредствен-

но к сравнению полномочий сотрудников. 

Для простоты понимания сравнительный 

анализ полномочий представлен в таблице.  

Организация Вневедомственная 

охрана Росгвардии 

Частная охранная 

организация 

Ведомственная 

охрана 

Правовая основа 

деятельности 

Федеральный закон 

от 03 июля 2016 г.  

№ 226-ФЗ «О войсках 

национальной гвар-

дии Российской Фе-

дерации», Федераль-

ный закон от 7 фев-

раля 2011 г. № 3-ФЗ 

«О полиции»  (частич-

но). 

Федеральный закон 

от 11 марта 1992 г.  

№ 2487-1 «О частной 

детективной и охран-

ной деятельности  

в Российской Феде-

рации». 

Федеральный закон 

от 14 апреля 1999 г. 

№ 77-ФЗ «О ведом-

ственной охране». 

Таблица – Сравнительный анализ полномочий сотрудников 

 

Table – Comparative analysis of the powers of employees 

ИНЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ И ГУМАНИТАРНфЫЕ НАУКИ  
(ПРАВО, ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ И ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ НАУКИ) 

OTHER SOCIAL AND HUMANITIES  
(LAW, PSYCHOLOGISTS AND PEDAGOGICAL SCIENCES)  
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Исходя из данных сравнительного анали-

за в таблице, можно сделать ряд выводов: 

Рассматривая работу частных охранных 

организаций, можно выделить узкий спектр 

их полномочий, связанных с воздействием 

на физических лиц (возможных нарушите-

лей закона). С точки зрения закона, частный 

охранник – это прежде всего частное лицо, 

которое может применять физическую си-

лу, спецсредства и оружие только в случаях: 

собственной защиты, пресечения преступ-

лений в отношении охраняемого имуще-

ства или лица. 

Рассматривая работу ведомственной 

охраны, можно выделить, что спектр полно-

мочий у сотрудников гораздо шире, чем у 

Продолжение таблицы 

Организация Вневедомственная 

охрана Росгвардии 

Частная охранная 

организация 

Ведомственная 

охрана 

Правовой статус  

сотрудника 

Действующий сотруд-

ник вневедомствен-

ной охраны Росгвар-

дии, прошедший 

профессиональную 

аттестацию и имею-

щий специальное 

звание полиции. 

Сотрудник организа-

ции, прошедший 

профессиональное 

обучение и сдавший 

квалификационный 

экзамен – имеющий 

удостоверение част-

ного охранника. 

Сотрудник организа-

ции, прошедший 

профессиональную 

подготовку и осу-

ществляющий свою 

деятельность в рам-

ках должностных 

обязанностей. 

Возможность ис-

пользования оружия 

и спецсредств 

Да. Да. Да. 

Условия применение 

физической силы, 

с п е ц с р е д с т в  и 

оружия 

Имеет право в рам-

ках вышеуказанных 

законов применять 

физическую силу, 

спецсредства и ору-

жие в случаях угрозы 

жизни и здоровью 

сотрудника или 

граждан, а также для 

пресечения право-

нарушений и задер-

жания преступника. 

Имеет право в рам-

ках вышеуказанного 

закона применять 

физическую силу, 

спецсредства и ору-

жие в случаях угрозы 

жизни и здоровью 

охранника и/или 

охраняемого лица, а 

также для пресече-

ния преступления 

против охраняемого 

им имущества. 

Имеет право в рам-

ках вышеуказанного 

закона применять 

физическую силу, 

спецсредства и ору-

жие в случаях угрозы 

жизни и здоровью 

охранника и/или 

охраняемого объек-

та и лиц, находящих-

ся на нем, а также 

для задержания и 

пресечения преступ-

лений на охраняе-

мом объекте. 

Проведение админи-

стративного задер-

жания 

Да (согласно п. 2 ст. 

27.3 КоАП)1. 

Нет. Да (согласно п. 2 

ст. 27.3 КоАП). 

Проведение досмот-

ра физ. лица и его 

вещей 

Да (согласно п. 2 ст. 

27.7 КоАП). 

Нет. Да (согласно п. 2 

ст. 27.7 КоАП). 

Принудительное со-

п р о в о ж д е н и е 

(доставление) физ. 

лица 

Да (согласно п. 2 и п. 

3 ст. 27.2 КоАП). 

Нет. Да (согласно п. 2 

ст. 27.2 КоАП). 

Изъятие вещей и 

документов 

Да (согласно п. 1 ст. 

27.10 КоАП). 

Нет. Да (согласно п. 1 

ст. 27.10 КоАП). 

1 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.  
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частных охранников и в определенных воз-

можностях сопоставим с сотрудниками вне-

ведомственной охраны Росгвардии. В част-

ности, сотрудники ведомственной охраны 

имеют право на такие действия в отношении 

нарушителей закона, как проведение адми-

нистративного задержания, проведение до-

смотра физических лиц и их вещей, достав-

ление (принудительной сопровождение) фи-

зических лиц в отдел органов внутренних дел 

или служебное помещение, изъятие вещей 

и документов физических лиц (если это 

средства совершения преступления), но все 

эти действия сотрудники ведомственной 

охраны могут проводить исключительно на 

территории вверенных им объектов. 

Рассматривая работу вневедомственной 

охраны войск национальной гвардии можно 

выделить, что спектр их полномочий значи-

тельно расширен по сравнению с частными 

охранниками и вневедомственной охраной. 

Сотрудники вневедомственной охраны 

войск национальной гвардии – это долж-

ностные лица, которые имеют специальное 

звание полиции, наделены процессуальны-

ми и административными полномочиями. 

Здесь также стоит отметить тот факт, что эки-

пажи сотрудников вневедомственной охра-

ны войск национальной гвардии оборудова-

ны спецсигналами и имеют преимущество 

на дороге, ведомственная охрана и частная 

охрана таких возможностей не имеют. 

Кроме того, сотрудники вневедомствен-

ной охраны имеют полномочия по доставле-

нию граждан в территориальные отделы ор-

ганов внутренних дел, служебное помеще-

ние охраны или в помещения отдела вневе-

домственной охраны при выявлении адми-

нистративных правонарушений, связанных с 

причинением ущерба охраняемым ими 

объекту или вещам либо с посягательством 

на такие объект или вещи, а равно с проник-

новением в охраняемую ими зону, в соот-

ветствии с п. 2 ч. 1 ст. 27.2 КоАП РФ [10].  

Также сотрудники вневедомственной охра-

ны имеют полномочия по пресечению пра-

вонарушений, не только связанных с охраня-

емыми объектами, но и в рамках охраны 

общественного правопорядка и тесно взаи-

модействуют с различными структурными 

подразделениями полиции (патрульно-

постовая служба, дорожно-патрульная 

служба, Государственная инспекция без-

опасности дорожного движения и т. д.). 

Заключение 

Подводя итог исследования, можно сде-

лать вывод о том, что охранная деятельность в 

России имеет разную специфику в зависи-

мости от организации, которая ее осуществ-

ляет. На сегодняшний день каждая из рас-

смотренных в исследовании охранная орга-

низация предоставляет свои услуги, исходя 

из индивидуальных потребностей организа-

ций и граждан. Вместе с тем, именно вневе-

домственная охрана Росгвардии, обладая 

специальными полномочиями, выполняет 

наиболее широкий спектр задач (участие в 

обеспечении общественного порядка, пре-

сечение преступлений и административных 

правонарушений, охрана режимных и осо-

бо важных объектов, охрана имущества 

юридических и физических лиц по догово-

ру), которые поставлены перед ней.     
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