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Введение 

В современных условиях, очерченных 

сложной международной и внутренней  

обстановкой, вопросы государственного 

управления на всех уровнях следует рас-

сматривать в качестве первостепенных и 

приоритетных. При этом эффективность  

деятельности органов власти различных вет-

вей и консолидации усилий всех уровней 

государственной власти, имеющая исключи-

тельную важность для страны, в значительной 

степени зависит от того, насколько отлаже-

но и организовано осуществляется деятель-

ность государственных и муниципальных ор-

ганов различного уровня. А это, в свою оче-

редь, зависит от системной работы, как са-

мого института государственной службы, 

так и служб ее организующих, по форми-

рованию этого правового и социального ор-

гана, занимающегося подбором, подготов-

кой, расстановкой, переподготовкой кад-

ров, определением их профессиональной 

готовности к реализации возложенных зако-

нодательством функций, распределением 

по уровню имеющейся квалификации, ор-

ганизации деятельности по установленным 

направлениям.  

Государственная власть и система управ-

ления в России, в целом, и в ее субъектах, в 

частности, находятся в настоящее время в 

сложных экономических и политических 

условиях. А ряд субъектов Российской Феде-

рации, вследствие проведения специальной 

военной операции, размещаются либо 

непосредственно в зоне проведения боевых 

действий, либо вблизи ее, что, несомненно, 

существенно сказывается на уровне работы 

их государственных служащих.  

Вследствие этих обстоятельств, а также 

того, что «…согласно данным Федеральной 

службы статистики количество государ-

ственных служащих имеет тенденцию к уве-

личению…» [8, с. 4], деятельность всех струк-

тур государственной власти должна отли-

чаться резким повышением результативно-

сти и эффективности как государственных, 

так и муниципальных органов, четким дей-

ствием всех управленческих элементов для 

защиты интересов государства и обеспе-

ченности всех необходимых для жизнедея-

тельности и социальной защиты населения 

действий и показателей.  

Основные положения  

Государственный служащий – особая ка-

тегория граждан, поскольку вся их служебная 

деятельность, а по определенным парамет-

рам и условия личной жизни, установлена 

определенными нормативными требования-

ми, предписанными положениями Конститу-

ции Российской Федерации, Федеральных 

законов от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О си-

стеме государственной службы Российской 

Федерации» и от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ 

«О государственной гражданской службе 

Российской Федерации».  

Данная категория сотрудников государ-

ственного аппарата достаточно молодая ка-

тегория и во временной плоскости занимает 

незначительные параметры. Опыт деятельно-

сти государственных гражданских служащих 

еще недостаточен для того, чтобы делать ка-

кие-либо глубокие выводы. Тем не менее по-

стараемся взглянуть на данную категорию, 

исходя из тех позиций, которые в идеале она 

должна занимать в обществе и государстве. 

Да и отсутствие некого государственного 

стандарта личности государственного слу-

жащего не позволяет глубоко проникнуть в 

сущность происходящих явлений.  

Отсутствие общего опыта и анализа уров-

ня развития государственной службы, по 

мнению ряда ученых, не позволяет сделать 

какие-то общие и основополагающие выво-

ды: «…Основная задача, как она ставилась в 

самом начале реформы и состоявшая в 

том, чтобы на основании отдельных лучших 

практик совершить унифицированное об-

новление всей системы государственной 

службы Российской Федерации, оказалась 

не решаемой» [10]. 

Исходя из этого, можно сделать вывод, что 

не все моменты, связанные с организацией 

условий прохождения службы на должностях 

в исполнительных органах субъектов Рос-

сийской Федерации, в достаточной степени 

учитывают акцентуацию данного вида гос-

службы, как на федеральном, так и на 

уровне субъектов Российской Федерации, в 

качестве более самостоятельно -

корпоративного уровня государственной 

службы. Поскольку вопросы ее прохождения 

устанавливаются, кроме законодательных и 

нормативных актов Российской Федерации, 

законами и нормативными актами субъек-

тов Российской Федерации, то естественно 

напрашивается вывод о том, что здесь про-

блемы более ощутимы. Попробуем гипоте-

тически представить отдельные моменты 

данной сферы. 

Второй особенностью данного вида госу-

дарственной деятельности можно считать 

пониженный уровень позиционирования 

данного подвида государственной граждан-

ской службы по отношению к его 

«федеральному» коллеге. 

А третья особенность состоит в том, что 

по своему экономическому состоянию и 

уровню бюджетной обеспеченности, субъ-

екты Российской Федерации значительно 

отличаются между собой, что существенно 
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влияет как на уровень обеспеченности дея-

тельности исполнительных органов субъекта 

Российской Федерации, так и на уровень 

денежного довольствия государственных 

служащих. 

Учитывая это, можно полагать, что и рабо-

та с данной категорией государственных 

служащих должна находиться в особой 

плоскости, на особых принципах и условиях. 

Особые условия деятельности государствен-

ных служащих субъекта Российской Феде-

рации подчеркнуты также и в Федеральном 

законе от 21.12.2021 года № 414 «Об общих 

принципах организации публичной власти в 

субъектах Российской Федерации», где от-

мечено, что «Система и структура исполни-

тельных органов субъекта Российской Фе-

дерации определяется высшим должност-

ным лицом субъекта Российской Федера-

ции в соответствии с конституцией (уставом) 

субъекта Российской Федерации» [14]. То 

есть на том уровне, где установлена компе-

тенция реализации полномочий государ-

ственной гражданской службы субъекта 

Российской Федерации. 

В Федеральном законе от 4 ноября  

2022 года № 424-ФЗ «О внесении изменений 

в статьи 22 и 22.1 Федерального закона  

"О государственной гражданской службе 

Российской Федерации"» определено:  

«…продление срока гражданской службы 

для следующих служащих, достигших пре-

дельного возраста пребывания на службе и 

замещающих должности категории 

"руководители" главной группы должностей 

гражданской службы, в том числе и в испол-

нительных органах субъектов Российской 

Федерации. Срок службы продлевается  

с согласия гражданского служащего  

и не свыше чем до достижения им возраста 

70 лет» [15]. 

Мнение об отказе от конкурса для отбора 

и назначения на отдельные категории госу-

дарственных гражданских служащих неод-

нозначно воспринято среди ученых, занима-

ющихся данной тематикой. Если рассмат-

ривать федеральную государственную 

гражданскую службу, то, видимо, это мож-

но считать целесообразным, учитывая статус 

соответствующих должностей. Однако, оце-

нивая последствия данной процедуры на 

региональном уровне, следует признать 

необходимость оценки, осмысления и про-

работки. Не следует забывать о том, что в 

отличие от федеральных коллег у соответ-

ствующей службы субъекта Российской Фе-

дерации отсутствует возможность ротации, 

в данном вопросе такой подход выглядит 

спорным и требующим дополнительного 

обоснования. 

Рассматривая в широком смысле лич-

ность государственного служащего субъек-

та Российской Федерации, стоит отметить, 

что до сих пор нет каких-либо подробных 

исследований в данной сфере и с широкой 

выборкой, хотя бы на примере одного от-

дельно взятого федерального округа или 

группы субъектов России, не говоря уже об 

общероссийском анализе. Тем не менее 

эта категория государственных служащих, 

самым кардинальным образом отличается 

от своих коллег – федеральных государ-

ственных гражданских служащих. И здесь, 

выделяя особенности их личностных характе-

ристик, следует обратить внимание на то, 

что эта категория государственных служа-

щих, находящаяся наиболее близко к насе-

лению, должна отличаться высоким уровнем 

профессионализма, высокой степенью со-

циальной ответственности, поскольку в их 

работе проявляется повышенная стрессо-

генность. 

Тем не менее попытаемся вычленить не-

сколько общих для государственных служа-

щих субъектов Российской Федерации ха-

рактеристик, формируя своего рода валид-

ность по отношению к установленным для 

них принципиальным стандартным установ-

кам. 

Прежде всего, следует обратить внима-

ние на то, что константным атрибутом реги-

онального чиновника должны являться непре-

менные волевые качества: стремление к 

достижению определенной цели, организо-

ванность в работе, целеустремленность, 

ответственность, настойчивость в реализа-

ции важных для региона проектов, устойчи-

вость к стрессам и другим неблагоприят-

ным обстоятельствам. 

Следующим показателем необходимо 

определить их отношение к окружающим, 

прежде всего, к населению региона, где 

они выполняют государственные функции. 

Это качества, составляющие баланс между 

строгостью к подчиненным и коммуника-

бельностью во взаимоотношениях, справед-

ливостью в принятии решений и принципи-

альностью в достижении целей, добротой и 

терпеливостью по отношению к социально 

неблагополучным группам населения.  

Несомненно, необходимо выделить и ка-

чества, которые характеризуют государ-

ственных служащих региона по отношению 

к порученному делу и значительный спектр 

вариабельности действий. Здесь можно от-

метить и их пунктуальность и вниматель-

ность, а также трудолюбие и дисциплиниро-

ванность, усидчивость и дружелюбие, сооб-

разительность и порядочность, честность и 

смелость, уравновешенность и скромность. 
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При этом нельзя не сказать и о том, что 

многие проявляют и властность, и нетерпе-

ливость, жесткость в действиях и излишнюю 

педантичность в реализации принятых реше-

ний, раздражительность и неумение слу-

шать других, изменчивость настроения и 

стремление к самоутверждению без учета 

мнения окружающих. 

В процессе повышения своей квалифи-

кации служащим исполнительных органов 

субъектов Российской Федерации подле-

жит проявлять такие качества, как активность 

в познании материала, самостоятельность 

суждений и оригинальность в формирова-

нии путей достижения результатов, готов-

ность к коммуникативному взаимодействию 

и гибкость действий при работе с населени-

ем, способность сформулировать и реали-

зовать дерево инновационных целей и задач 

в своей профессиональной области  

деятельности. 

В связи с вышесказанным следует отме-

тить, что, кроме вышеуказанных качеств в во-

просах формирования личности государ-

ственных служащих российских регионов, 

следует обратить внимание на следующие 

обстоятельства:  

Во-первых, это гражданин Российской 

Федерации, как правило, проживающий, 

причем длительное время, на данной терри-

тории. Здесь он родился, окончил среднюю 

школу и высшее учебное заведение. То есть 

это знакомая ему территория, на которой 

он чувствует себя достаточно уверенно. 

Во-вторых, он имеет прочные и многолет-

ние связи как с теми, кто выполняет задачи в 

органах государственной власти субъекта 

Российской Федерации, органах местного 

самоуправления, так и в территориальных 

органах федеральных органов исполнитель-

ной власти, размещенных на соответствую-

щей территории.  

В-третьих, соответственно и все вопросы, 

лежащие как в служебной, так и в личной 

плоскости, он решает в тесном взаимодей-

ствии со знакомыми ему государственными 

и муниципальными служащими.  

В-четвертых, о его службе и личной жизни 

также осведомлен широкий круг лиц. По 

большому счету всем известны и его поло-

жительные и, что важно – отрицательные чер-

ты характера, а также и действия, что фор-

мирует у окружающих свое собственное 

мнение о данном государственном граж-

данском служащем. 

Таким образом, можно сделать вывод, 

что с одной стороны, государственный граж-

данский служащий, исполняющий обязан-

ности на уровне субъекта Российской Фе-

дерации в своем регионе, чувствует себя 

достаточно уверенно, поскольку окружен 

знакомыми ему людьми и имеет опреде-

ленный уровень влияния на происходящие 

события, с другой стороны, – он сильно под-

вержен влиянию внешних, по отношению к 

соответствующему исполнительному органу 

субъекта Российской Федерации, сил. 

При этом в субъектах Российской Феде-

рации не применяются достаточно эффек-

тивные на уровне федеральных государ-

ственных служащих меры, например, рота-

ция. Однако в данном случае указанная ме-

ра неприемлема. Перемещение по иным 

исполнительным органам труднореализуе-

мо в связи со спецификой каждого органа 

власти. 

При этом нужно признать, что мы привык-

ли к сформировавшемуся определенному 

типу личности государственного граждан-

ского служащего. И в определенный период 

произошла фиксация этого образа, а воз-

можно, и начало стагнации. Но современ-

ные условия требуют формирования совер-

шенно нового морально-психологического 

облика государственного служащего в об-

щем и в его субъектовом варианте. 

Что желательно видеть в личности госу-

дарственного служащего субъекта Россий-

ской Федерации в наше непростое время? 

Честного и не стремящегося к личному 

обогащению за счет коррупционных схем, 

человека и гражданина. Понимающего со-

временный мир и условия, в которых необ-

ходимо обеспечить как рост социально-

экономического развития региона, так и 

безопасность его граждан. Умеющего ви-

деть перспективы для развития и разбираю-

щегося в путях движения к намеченным ре-

зультатам, действовать напряженно, длитель-

ное время на определенном месте. Спо-

собного думать на длительную перспективу 

и формулировать задачи, а также предви-

деть все варианты развития событий; пони-

мать своѐ место в структуре исполнитель-

ных органов субъекта Российской Федера-

ции. Осознающего степень своей ответ-

ственности за принятые решения и действия, 

а также их последствия. Имеющего данные 

для развития и постоянного повышения ква-

лификации, а также мобильность, возмож-

ность перемещения по всей России. 

Какие, на наш взгляд, меры могут в какой-

то степени нейтрализовать имеющиеся 

негативные моменты, поддержать положи-

тельные тенденции и гармонизировать уро-

вень выполнения функций служащими ис-

полнительных органов субъектов Россий-

ской Федерации? 

Прежде всего, необходимо принять меры 

по выводу конкурсных комиссий исполни-
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тельных органов из конкретного исполни-

тельного органа, для обеспечения объектив-

ной оценки деловых и моральных качеств 

претендента. Кроме этого, для работы в дан-

ных комиссиях привлечь как можно больше 

независимых экспертов, для повышения объ-

ективности при рассмотрении кандидатов 

на должности государственных служащих. 

А для оценки качеств претендента непо-

средственно в ходе работы в органе власти 

предусмотрен испытательный срок, который 

служит фильтром для недопуска кандидатов 

в государственные служащие, не проявив-

ших себя на практике.  

Необходимо ужесточить требования к 

профессиональной подготовке кандидатов 

на должности государственных служащих 

исполнительных органов субъекта Россий-

ской Федерации. Для чего, кроме тестиро-

вания, установить сдачу устного экзамена 

по билетам независимой комиссии из чис-

ла профессионально подготовленных спе-

циалистов в области государственного 

управления. 

Законодательно установить предоставле-

ние соответствующих сведений для всех без 

ограничений региональных чиновников. Кро-

ме этого, для них же расширить перечень 

лиц, в отношении которых подаются сведения 

и проводятся соответствующие проверки. 

В субъектах Российской Федерации,  

кроме всего прочего, как отмечено в Анали-

тическом материале Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Феде-

рации, «…действуют нормативные правовые 

акты уточняющего характера. В частности, 

реестры должностей гражданской службы, 

законы или подзаконные нормативные  

квалификационные требования к должно-

стям гражданской службы субъекта Россий-

ской Федерации, положения о кадровом 

резерве, об отпусках гражданских служа-

щих, о денежном содержании гражданских 

служащих» [17]. 

Собственно говоря, особые условия дея-

тельности региональных чиновников предъяв-

ляют специфические требования и к их про-

фессиональному уровню, и к необходимо-

сти рекуррентного образования.  

Эти и другие законодательные условия 

предъявляют особые требования к профес-

сиональному уровню государственного слу-

жащего регионального уровня.  

Здесь очень важно обеспечить для регио-

нальных чиновников «следование требовани-

ям этикета…, есть профессии, в которых 

оно особенно важно, подчас определяет 

успех дела или предопределяет его позитив-

ные результаты. К таким профессиям отно-

сится самый широкий слой руководителей, 

управленцев и, конечно, государственных 

служащих» [19].  

Важно создать именно в субъекте Россий-

ской Федерации условия для формирова-

ния такого профессионального этикета. 

Опыт показывает, что для этого важен весь 

цикл повышения профессионального уровня 

государственных служащих субъектов Рос-

сийской Федерации, который следует рас-

сматривать в качестве стратегического прин-

ципа. Следует отметить, что в настоящее 

время содержание многих программ подго-

товки не в полной мере соответствует по-

требностям сегодняшнего дня, недостаточно 

ориентировано на получение необходимых 

для государственной службы компетенций, 

знаний, умений, навыков, в связи с чем надо 

готовить и тех, кому будет доверена подго-

товка региональных гражданских служащих. 

Это обстоятельство требует привлекать к об-

разовательному процессу и самих государ-

ственных служащих, имеющих реальный 

опыт решения региональных задач.  

Исходя из этого, целесообразным пред-

ставляется процесс установления более 

жестких норм для аккредитации учебных 

заведений для подготовки по специальности 

«Государственное и муниципальное управ-

ление» по уровню подготовки преподавате-

лей и их обязательной практической работе 

на должностях государственной и муници-

пальной службы. 

Для выпускников вузов, обучающихся на 

бюджетных местах по программе подготов-

ки «Государственное и муниципальное 

управление», а также для выпускников других 

специальностей, желающих поступить на 

соответствующие должности в исполнитель-

ных органах субъекта Российской Федера-

ции, видимо, целесообразно установить 

распределение по направлению в местные 

и субъектовые органы и учреждения на опре-

деленный период. И только после окончания 

данного срока рассматривать вопрос уча-

стия в конкурсных процедурах на замеще-

ние соответствующих должностей в исполни-

тельных органах и местном самоуправле-

нии, соблюдая условия «…по выполнению 

государственных гарантий государственным 

гражданским служащим» [7, c. 5]. 

Вопросы продвижения по службе решать 

исключительно через аттестационную ко-

миссию, с обязательным привлечением не-

зависимых экспертов. При этом особое вни-

мание следует уделять профессионализму 

государственных служащих регионального 

исполнительного органа. «Эффективность 

государственного управления определяется 

главным образом профессионализмом 

государственных гражданских служащих. 
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Низкий уровень профессионализма и ком-

петентности служащего приведет к низкока-

чественным управленческим решениям, ко-

торые могут негативно сказаться на качестве 

управления страной, отраслью, регионом, 

муниципалитетом» [4, c. 4643]. 

Оценку деятельности исполнительных ор-

ганов субъектов Российской Федерации, в 

том числе и высшего исполнительного орга-

на, необходимо осуществлять регулярно 

путем проведения независимого внешнего 

аудита, укомплектованного специалистами 

вузов и общественных организаций, распо-

ложенных за пределами данного субъекта 

Российской Федерации. 

Считаем целесообразным рассмотреть 

проблему организации проведения ротаци-

онных мероприятий внутри и между испол-

нительными органами субъекта Российской 

Федерации, с учетом органов местного са-

моуправления, принципы и условия, которой 

законодательно определить Указом Прези-

дента России. 

Кроме этого, проработки требует тема 

определения должностей, при замещении 

которых значительно возрастают коррупци-

онные риски, в связи с чем предлагается 

установить категорию должностей с повы-

шенным уровнем коррупциогенности. Дан-

ную категорию должностей устанавливает 

комиссия по противодействию коррупции и 

урегулированию конфликта интересов ис-

полнительного органа субъекта Российской 

Федерации, с обязательным привлечением 

представителей общественных организаций 

и научного сообщества. 

В целях повышения качества работы сто-

ронних членов данной комиссии установить 

Постановлением Правительства Российской 

Федерации обязательный порядок оплаты их 

работы, исходя из расчета минимального 

размера оплаты труда с учетом включения 

проработанного времени в трудовой стаж.  

Кроме этого, «Применение государ-

ственными органами Методического ин-

струментария позволит организовать эф-

фективную работу по кадровому планиро-

ванию и отбору кадров для замещения 

должностей гражданской службы, обеспе-

чив формирование профессионального 

кадрового состава на гражданской службе, 

включающего перспективных и высококвали-

фицированных специалистов, обладающих 

требуемыми для эффективного и результа-

тивного исполнения должностных обязанно-

стей образованием, стажем работы, знани-

ями и умениями, а также профессиональ-

ными и личностными качествами» [21].  

Учитывая, что «Государственная служба – 

это форма реализации гражданами кон-

ституционного права свободно распоря-

жаться своими способностями к труду и 

права на участие в государственном управ-

лении» [3, с. 6] и в интересах роста ответ-

ственности руководителей исполнительных 

органов, при проведении указанного ауди-

та, давать оценку их эффективности дея-

тельности по следующим параметрам по 

сдаче соответствующих зачетов: 

– способность выполнять задачи, возло-

женные на данный исполнительный орган,  

и «принимать грамотные управленческие 

решения»;  

– уровень профессиональной подготов-

ки, знания законодательных и нормативных 

актов, основ государственного управления, 

общих законов менеджмента и проектного 

управления; 

– достижение конкретных показателей и 

результатов за определенный период; 

– знание основ психологии и умение ра-

ботать с людьми, личное участие в рассмот-

рении обращений граждан и проведение 

приемов по личным вопросам; 

– личные качества руководителя: умение 

работать в команде, способность к приня-

тию управленческих решений и ответствен-

ности за их последствия, честность, справед-

ливость и т. д. 

Кроме этого, необходимо реализовать 

«одно из направлений, набирающих попу-

лярность в настоящее время у государствен-

ных гражданских служащих, – это програм-

мы личностного роста и развития личных 

компетенций, а именно деловая коммуни-

кация, работа в ситуации речевой агрессии, 

менеджмент и тому подобные» [2, с. 11]. 

То есть формирование на уровне регио-

на организационной элиты, поскольку имен-

но она «…осуществляет на практике выра-

ботанный курс действий, определяя полити-

ку государства. Сюда относятся, прежде 

всего, назначаемые на ответственные долж-

ности государственные служащие» [1, с. 25]. 

Кроме этого, важным фактором развития 

государственных гражданских служащих 

субъектов Российской Федерации и фор-

мирования у них необходимых деловых и 

нравственных качеств, является наставниче-

ство. «Поступая на службу, обязательна про-

цедура наставничества и адаптации в кон-

кретном государственном органе. Стоит 

отметить, что такая процедура имеет вре-

менные ограничения, которые варьируются 

от одного месяца до одного года» [5, c. 2]. 

Заключение 

Проведение полномасштабных исследо-

ваний в рамках всей страны позволит кон-

цептуально определить современный уро-

вень состояния личности государственного 
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