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Введение 

Терроризм  – это негативное явление, 

которое является частью нашего мира с 

момента его возникновения. В последние 

годы Россия стала мишенью для террори-

стов, что спровоцировало создание и усо-

вершенствование уже имеющегося зако-

нодательства для борьбы с этой угрозой. 

Террористические акты в разных регионах, 
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включая Чечню и Беслан, показали важ-

ность правовой защиты и стабильности.  

 

Основные положения 

Созданы специальные законы для борь-

бы с терроризмом, основой  которых явля-

ется Федеральный закон «О противодей-

ствии терроризму» [4]. Он раскрывает суть 

терроризма, методы его пресечения и пра-

вила проведения контртеррористических 

операций. 

Указ Президента Российской Федера-

ции от 02.07.2021 г. № 400 «О Стратегии 

национальной безопасности» и связанные 

с ним нормативные документы, в том чис-

ле содержащие в себе описание функций 

Оперативного штаба, создаваемого в пе-

риод проведения контртеррористической 

операции, задают координацию взаимо-

действий между федеральными органами 

исполнительной власти [5], к примеру, вой-

сками национальной гвардии Российской 

Федерации и полицией [19, С. 146].  

Комплекс законодательных актов регу-

лируют антитеррористические операции, 

устанавливая роли и ответственность тех, 

кто в них занят, а также задачи и права фи-

зических и юридических лиц в районе ее 

проведения. Основное внимание уделяется 

сокращению базовых свобод людей на 

время и расширению возможностей пра-

воохранительных органов [15, С. 227].  

В Российской Федерации борьба с тер-

роризмом включает не только задержание 

террористов и предотвращение актов тер-

рора [12, С. 491]. Это также и сотрудниче-

ство в международном масштабе для пре-

кращения финансовой поддержки терро-

ра, профилактика среди молодежи и со-

циально-экономические инициативы [2]. 

Очевидно, что формирование законода-

тельной базы для борьбы с терроризмом –  

это многоаспектная задача. Она включает в 

себя не только создание правил для прове-

дения антитеррористических операций, но 

и тщательный анализ правовых, экономиче-

ских и социальных условий [14, С. 39]. 

Для защиты от растущей угрозы террора 

важно наличие в государстве особого за-

конного режима, который помогает 

предотвратить террористическую опас-

ность и минимизировать ее последствия. 

Отсутствие правового регулирования мо-

жет привести к нарушениям конституцион-

ных норм [11, С. 492]. 

В дискуссиях российских юристов актив-

но обсуждается местоположение контр-

террористических мер в структуре законо-

дательства. В основном они входят в сферу 

административного права. В результатах 

исследований ученых часто подчеркивается, 

что такие меры  – это часть административ-

ного права. Тем не менее аспекты функ-

ционирования и теоретические детали этих 

мер обсуждаются редко [16, С. 67]. 

Анализируя особый порядок антитерро-

ристических мер, стоит выделить слож-

ность и разнообразие регулируемых им 

связей. Ключевые аспекты включают прави-

ла введения, изменения или прекращения 

этих мер при террористической опасно-

сти, относятся к сфере конституционного 

права за счет их значимости [13, С. 102]. 

Особое право охватывает отношения, 

складывающиеся в ходе антитеррористи-

ческих операций, отличающиеся неустой-

чивостью и кризисностью [17, С. 99]. Важно 

учесть, что стандартное и чрезвычайное  

регулирование могут действовать парал-

лельно, внося коррективы в базовые право-

вые нормы. Специфические рамки право-

вого поля в антитерроре формируются  

из элементов, регламентирующих его 

особенности [20, С. 149]. 

В рамках борьбы с терроризмом власти 

регионов и муниципалитетов Российской 

Федерации могут получить особые полно-

мочия, включающие установление ограни-

чений и дополнительных требований для 

граждан и компаний. Также рассматрива-

ется возможность временного пересмотра 

распределения властных функций между 

федеральным центром и региональными 

властями. 

Следовательно, в сферу антитерро-

ристических мер входят: контроль государ-

ства над ситуациями, связанными с терро-

ром, и их регулирование; взаимодействие 

правоохранительных органов в борьбе с 

терроризмом [26, С. 830]. 

Многоотраслевой подход и комплекс-

ность, выражающиеся в использовании по-

ложений из разных секторов законодатель-

ства, включая конституционные и управлен-

ческие нормы. 

Режим контртеррористической опера-

ции имеет такую юридическую структуру, 

которая состоит из следующих элементов: 

 обязательства; 

 ограничения; 

 запреты, основывающиеся на строгих 

предписаниях. 

Во время контртеррористической опера-

ции вводятся чрезвычайные меры, а именно 

такие ограничения, которые не затрагивают 

определѐнные сферы до начала проведе-

ния специальных антитеррористических 
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действий, например, приостановление ра-

боты опасных предприятий и коммуникаций. 

Должностные лица имеют право само-

стоятельно решать нестандартные юриди-

ческие вопросы, выходя за рамки обычных 

правовых норм, установленных Федераль-

ным законом, при борьбе с терроризмом. 

В заключение, в рамках особого правового 

порядка, можно выделить теоретические 

аспекты противодействия этому явлению. 

Правовая основа антитеррора отлича-

ется от стандартной и включает в себя уни-

кальные нормы для борьбы с террориз-

мом. Она охватывает отношения при раз-

облачении терактов и является нестандарт-

ным регулятором действий людей и инсти-

тутов, обозначая границы и обязанности в 

чрезвычайных обстоятельствах [7, С. 66] 

Законодательные меры по борьбе с 

терроризмом заключаются в устранении 

угроз общественному порядку и являются 

крайними действиями. Несмотря на крити-

ку теоретиков о нарушении права при вве-

дении чрезвычайных мер, важно видеть в 

них необходимое зло для восстановления 

законности. Использование таких мер 

сродни допустимым рискам или форс-

мажорам для нейтрализации террористи-

ческих кризисов [10, С. 337]. 

Контртеррористическая операция вклю-

чает временный особый порядок, характе-

ризующийся:  

 временным применением; 

 ограничением прав и наложением 

обязанностей; 

 уникальностью; 

 специфическими запретами в 

рамках законодательства, касающихся 

физических и юридических лиц разных 

форм собственности [8, С. 69]. 

Эксперты подчеркивают важность уста-

новления границ полномочий ведомств в 

чрезвычайных условиях, например, при 

борьбе с терроризмом, когда требуется 

применение мер, выходящих за рамки обы-

денных [21, С. 15]. Для сдерживания власти 

предлагается использовать принцип крайней 

необходимости [23, С. 72]. В качестве иллю-

страции упоминается ситуация, когда необ-

ходимо уничтожить самолет, если невоз-

можно принять другие меры. Легитимность 

таких действий возможна лишь при строгом 

соблюдении критериев неотложности. 

На протяжении многих веков терроризм 

был распространенной проблемой, в том 

числе и в революционной России, но пра-

вительствам не удавалось полностью ис-

коренить его в силу несправедливости, 

существующей в обществе [18, С. 108]. Та-

ким образом, стратегия борьбы с терро-

ризмом должна быть направлена не только 

на исполнителей, но и на фундаменталь-

ные причины такого насилия. Только про-

никнув в суть проблемы, можно соблюсти 

моральные нормы и достичь подлинного 

мира. Террор становится все более мас-

штабным и сложным. И это не только 

убийства людей, занимающих властные 

посты, активистов и профсоюзных деяте-

лей. Акты террора не ограничиваются рас-

стрелом людей, захватом людей в залож-

ники, подрывом бомб в общественных ме-

стах, на территории некоторых организа-

ций и иностранных посольств.  

В настоящее время терроризм – это со-

здание концлагерей, уничтожение целых 

общин как внутри страны, так и за рубе-

жом, неоднократные агрессивные рейды 

контрреволюционных банд в независимые 

государства, приводящие к гибели мирных 

жителей, разрушению школ, больниц, куль-

товых сооружений, галерей, заводов, скры-

тых войн против других этносов, прямых 

ударов по суверенным государствам. 

Терроризм резко вырос во внешней по-

литике некоторых стран и по праву получил 

название «международный терроризм», 

стал основной движущей силой операций 

ряда государств на мировой арене. Не-

объявленные войны против Афганистана и 

Никарагуа, отправка морских пехотинцев в 

Ливан и бомбардировки его территории, 

незаконное вооруженное вмешательство в 

дела Гренады, свержение демократиче-

ского правительства и установление ма-

рионеточного правительства – все эти дей-

ствия показывают ужасающую природу 

внешней политики [25, С. 71]. 

Можно утверждать, что некоторые стра-

ны используют стратегию государственного 

террора как способ ведения внешней по-

литики. Чтобы получить стратегическое 

преимущество, они предпринимают шаги 

по нарушению социально-политической 

структуры других стран и без колебаний 

применяют оружие. Такая политика игно-

рирует принципы базового международно-

го права и морали. Никакие теории «сило-

вой политики», «крестового похода», «пси-

хологической войны», направленные на 

подрыв социально-политической структуры 

других государств, не могут оправдать 

разбой в международной сфере. 

Терроризм восходит к латинскому слову 

«terror», что означает страх. В настоящее 

время оно используется для обозначения 

тактики запугивания политических или со-

циальных противников, а также для нагне-
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тания страха с помощью насильственных 

мер, вплоть до физического уничтожения. В 

мире терроризм принимает самые раз-

ные формы: от письменных предупрежде-

ний и угроз по телефону до похищений, 

избиений, издевательств и пыток. Терро-

ризм даже переходит в более масштаб-

ные формы, такие как вторжение на чужие 

территории, создание концентрационных 

лагерей и массовые казни мирных жите-

лей. Цель таких действий – деморализовать 

и подавить волю отдельного человека, пар-

тии, класса или целого государства, заста-

вить их поддаться террору [15, С. 227]. 

Автор данной статьи хочет показать роль 

террора в определенном теоретико-

правовом аспекте, в том числе опираясь на 

его историю. Ответ на этот вопрос был полу-

чен путем изучения корреляции между объ-

ективными условиями и субъективными фак-

торами в истории. Этот подход равносилен 

материалистическому подходу к истории, 

который гласит, что люди создают историю в 

своей деятельности, и она может быть как 

сознательной, так и бессознательной. 

Субъективный фактор оценивается пу-

тем изучения уровня сознания, осознанных 

действий, организованности, воли и энер-

гии определенных социальных групп. Это 

могут быть как люди, которые пытаются вы-

полнить историческую задачу, так и те, кто 

выступает против нее. 

Никто не может выполнять определенные 

задачи, когда ему заблагорассудится; ско-

рее, эти задачи могут быть выполнены только 

после того, как они достигнут определенно-

го уровня зрелости, который определяется 

условиями времени. Эти условия показыва-

ют необходимость и способность выполнять 

поставленные задачи. Таким образом, со-

циальные революции являются результатом 

как достижения правильных объективных 

условий (с материальной, экономической 

или политической точки зрения), так и готов-

ности субъективного фактора. При наличии 

надлежащих условий успех революции 

полностью зависит от народа. 

Хотя субъективный фактор важен, когда 

существуют объективные условия для 

трансформации общества, его роль за-

ключается в реализации отложенных изме-

нений, опираясь на возможности, открыва-

емые этими условиями. Таким образом, 

субъективный фактор может ускорять и за-

держивать развитие исторического про-

цесса. Более того, опыт революционной 

борьбы продемонстрировал, что люди, 

стремящиеся к реализации определенных 

целей, не всегда осознают объективную 

вероятность их реализации. На практике 

это проявляется в игнорировании объектив-

ных обстоятельств, формулировании це-

лей, для которых еще не созрели условия, и 

использовании средств и методов борьбы, 

которые не соответствуют поставленным 

целям, – в общем, это представляет такое 

явление, как субъективизм. Те, кто придер-

живается субъективизма, верят, что субъек-

тивный фактор является движущей силой 

истории общества и дает отдельным ли-

цам и организациям, руководствующимся 

теми же взглядами, безграничную власть 

для достижения своих целей. 

Результатом этих действий является увле-

чение в политике, выливающееся в различ-

ные проявления. Это желание подтолкнуть 

народ к восстанию без революционной 

атмосферы и азартная игра с террором. 

Так, после краха революции 1848–1849 гг. 

сектантская фракция Виллиха-Шаппера 

призывала к вооруженному восстанию, вы-

зывала раскол в Союзе коммунистов, про-

пагандировала свои «революционные 

фразы». Против этого выступили К. Маркс и 

Ф. Энгельс, настаивавшие на том, что для 

совершения революции должны быть со-

блюдены определенные условия. 

Революционные методы французского 

коммуниста-утописта Л. О. Бланки, кото-

рые были довольно популярны в свое вре-

мя, совершенно не связаны с марксиз-

мом-ленинизмом. Он верил, что успешная 

революция будет возможна только в том 

случае, если несколько заговорщиков объ-

единятся в сплоченную организацию. Ины-

ми словами, Л. О. Блэнки требовал рево-

люции, не полагаясь на массы. 

Заключение 

В итоге терроризм и правовое регули-

рование противодействию террористиче-

ским угрозам в революционной России 

стало одной из самых примечательных и 

спорных тем той эпохи. Несмотря на то, что 

многие участники этих событий считали 

себя борцами за свободу и равенство, ис-

пользуя насилие и террор в качестве поли-

тической тактики, что неизбежно вызывало 

множество этических и практических во-

просов. Дать однозначную оценку эффек-

тивности такого процесса в реализации 

поставленных целей крайне сложно, по-

скольку результаты были противоречивы. 

Тем не менее история революционной 

России – это урок для нас о необходимо-

сти формирования мирных способов пе-

реустройства общества и разрешения 

конфликтов для построения устойчивого и 

успешного государства. 
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Законодательные рамки антитеррористи-

ческих действий определяют сферу приме-

нения исключительных мер в борьбе с тер-

роризмом и их влияние на социальные связи. 
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