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Введение 

В настоящее время при формировании 

новых факторов развития рыночной эконо-

мики, особенностей регулирования право-

отношений в сфере предпринимательской 

деятельности в России, актуализируются 

процессы исследования законодательства в 

области предпринимательского права. 

https://elibrary.ru/bxsktd
https://elibrary.ru/bxsktd
https://elibrary.ru/bxsktd
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Основные положения 

Говоря о государственно-правовом регу-

лировании предпринимательской деятель-

ности, следует исходить из того, что это ини-

циативная деятельность, которая прежде 

всего предполагает экономическую свобо-

ду товаропроизводителей. Поэтому важно 

совершенствовать правовое диспозитивное 

регламентирование предпринимательских 

отношений, развивающих принцип свободы 

предпринимательской деятельности. В со-

временных условиях при факторах эконо-

мической нестабильности, вызванной в те-

чение нескольких лет пандемией COVID-19, 

а также усилением санкционного давления 

в связи с ситуацией в мире, возрастает зна-

чимость развития правового регулирования 

предприятий малого и среднего предпри-

нимательства. Создавая механизм реали-

зации новой концепции правового регули-

рования предпринимательства в нашей 

стране, необходимо, по нашему мнению, 

его рассматривать в контексте взаимодей-

ствия частного и публичного права. Источни-

ки правового регулирования правоотноше-

ний в сфере предпринимательской дея-

тельности являются многоотраслевыми 

нормами права, которые включают в себя 

те или иные доктринальные положения тео-

рии государства и права, нормы конститу-

ционного права, гражданского права, 

международные документы, различные 

специальные законы и подзаконные норма-

тивные акты, региональные правовые доку-

менты. Основными эффективными эле-

ментами развития института правового ре-

гулирования предпринимательской дея-

тельности являются решения различных су-

дебных инстанции, особенно Конституци-

онного Суда Российской Федерации и 

Верховного Суда России, которые в буду-

щем будут значительно влиять на развитие 

законодательства и восполнять отдельные 

пробелы и неточности.  

Государственно-правовое и отраслевое 

законодательство должно иметь научно де-

тализированную и достаточно обоснован-

ную концептуальную основу для использо-

вания его на практике. Эффективным 

направлением развития института правово-

го регулирования предпринимательской 

деятельности является взаимосочетание 

методов частного и публичного права, а 

также применение решений различных 

судебных инстанции, особенно Конститу-

ционного Суда Российской Федерации и 

Верховного Суда России. 

В настоящее время при формировании 

новых факторов развития рыночной эконо-

мики, бизнес-структур, особенностей ре-

гулирования правоотношений в сфере 

предпринимательской деятельности в Рос-

сии, актуализируются процессы исследо-

вания условий и гарантий законодательно-

го плана по реализации конституционно 

регламентированного субъективного пра-

ва на свободу деятельности, приносящей 

прибыль, как фундамента предпринима-

тельской сферы страны. 

Различные модернизации законода-

тельства и отрасли предпринимательского 

права, как положительного, так и негатив-

ного свойства, выражаются в поэтапном 

развитии элементов, институтов и субъектов 

(объектов) рыночного, антимонопольного, 

лицензионного законодательства, направ-

ленного на стимулирование свободы вы-

бора деятельности и предприниматель-

ской активности граждан и коммерческих 

организаций. Однако качество указанного 

законодательства по-прежнему является 

достаточно невысоким, что предопределя-

ет различные обращения граждан и объ-

единений к Уполномоченному по правам 

человека, в Конституционный Суд России и 

иные судебные инстанции для защиты 

нарушенных прав и свобод в сфере пред-

принимательства.  

Государственно-правовое и отраслевое 

законодательство все еще остается про-

бельным, иногда не совсем обоснован-

ным с точки зрения использования на прак-

тике, не имеет научно детализированной и 

достаточно обоснованной концептуальной 

основы, страдает иногда лишними заим-

ствованиями из опыта иностранных право-

вых систем регулирования. 

Говоря о государственно-правовом регу-

лировании предпринимательской деятель-

ности, не следует забывать, что это инициа-

тивная деятельность, которая прежде всего 

предполагает экономическую свободу то-

варопроизводителей. Очевидно, что чем 

меньше в деятельности предпринимателей 

будет всевозможных ограничений и запре-

тов как внутреннего так и внешнего харак-

тера, тем эффективнее они смогут реали-

зовать на практике свои идеи, а также осу-

ществлять прибыльное ведение хозяйствен-

ной деятельности. Поэтому, по мнению 

В. С. Белых, важно совершенствовать право-

вое диспозитивное регламентирование 

предпринимательских отношений, разви-

вающих принцип свободы предпринима-

тельской деятельности [1, С. 7; 2, С. 121]. 

В современных условиях при факторах 

экономической нестабильности, вызванной 

в течение нескольких лет пандемией 
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COVID-19, а также усилением санкционно-

го давления в связи с ситуацией в мире, 

возрастает значимость развития правового 

регулирования как предприятий малого и 

среднего предпринимательства, так и 

важнейших крупных корпораций. 

Предпринимательство с давних времен 

является неотъемлемой частью жизни 

граждан, а также экономической политики 

страны. Наибольшее влияние предприни-

мательство оказывает на экономические и 

социальные процессы в стране, а также 

развитие законодательства, регулирующе-

го деятельность субъектов предпринима-

тельской инициативы, направленную на 

извлечение прибыли. Так, предпринима-

тельство призвано создавать конкурентную 

среду, которая обеспечивает появление 

более сильных субъектов предпринима-

тельства с возможностью их выхода на 

международный рынок.  

Одной из основных целей предприни-

мательства является обеспечение налого-

вых поступлений в бюджеты различных 

уровней, а также создания на практике за-

конодательно урегулированных современ-

ных элементов и институтов рыночного 

оборота [3, С. 6]. 

В то же время предпринимательство сти-

мулирует рост числа новых предприятий, а 

также возможности удовлетворения спроса 

на внутреннем рынке, которое как никогда 

актуально на сегодняшний день в связи с не-

стабильной и противоречивой ситуацией в 

мире, с необходимостью учета выстраива-

ния стратегий импортозамещения в условиях 

санкционной политики Запада [4, С. 101]. 

Н. Б. Демироглу, изучая роль и механизм 

развития предпринимательства субъекта-

ми малого и среднего бизнеса, пишет о 

важности государственно-правового регу-

лирования института среднего и малого 

предпринимательства в социально-

экономическом и политическом развитии 

отдельных территорий, так как различные 

субъекты предпринимательской инициати-

вы (участники малого бизнеса) способ-

ствуют борьбе с безработицей и обеспе-

чивают значительную часть налоговых до-

ходных поступлений в соответствующие 

фонды накопления (федеральный, регио-

нальные, местные бюджеты) [5, С. 56]. 

Ученый особо подчеркивает необходи-

мость разработки и реализации ряда ре-

гиональных программ, направленных на 

финансовую поддержку бизнеса в малых, 

средних предприятиях, а также в микро-

фирмах, на повышение эффективности 

действия ряда нормативных актов в этой 

сфере, на денежное, имущественное 

обеспечение экономической деятельности 

в сфере услуг, торговли, рыболовства, иных 

актуальных отраслях [5, С. 67]. 

Д. В. Колесник, А. А. Бакланов, выделяя 

разнообразные формы механизма пуб-

личной федеральной, региональной и му-

ниципальной базы правового регулирова-

ния функционирования институтов крупно-

го, малого и среднего предприниматель-

ства в территориальных образованиях, про-

водят объективную статистическую, мето-

дическую и математическую оценку с це-

лью выявления факторов совершенствова-

ния развития малого бизнеса в особых 

экономических зонах [6, С. 95].  

При этом ими были обозначены про-

блемы, связанные с уменьшением доли 

малых и средних предприятий в консоли-

дированном обороте региональных фи-

нансов, сокращением рабочих мест, па-

дением процента налоговых бюджетных 

доходов регионов и муниципалитетов за 

счет налогообложения малого бизнеса. 

Отдельными специалистами подчерки-

вается, что международная практика (опыт 

иностранных стран) государственного ме-

ханизма регулирования малого и среднего 

бизнеса, позволяют оценить важность 

внедрения таких правовых норм для регу-

лирования новых направлений взаимодей-

ствия между малыми субъектами пред-

принимательства, общественными органи-

зациями и политическими публичными си-

лами, которые повлияют на тенденции раз-

вития государственных установок и норма-

тивов, на доступ к кредитным поступлениям 

и публичному финансированию для малых 

и средних предприятий в стране [7, С. 183].  

Исследование государственного право-

вого регулирования деятельности субъектов 

крупного, малого и среднего бизнеса с 

целью изучения реальных юридических из-

менений законодательства в области 

предпринимательской деятельности про-

водит Т. И. Султонова, которая делает вывод 

о важности реализации социально-

экономических бизнес-инициатив в частно-

публичном партнерстве (при реализации 

различных программ устойчивого развития 

современных сфер страны в 2023–2030 гг.) 

[8, С. 99].  

Важно подчеркнуть, что создавая меха-

низм реализации новой концепции право-

вого регулирования предпринимательства 

в нашей стране, необходимо, по нашему 

мнению, его рассматривать в контексте 

взаимодействия частного и публичного 

права. 
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Высказанное положение имеет принци-

пиальное значение. В современных условиях, 

когда и сами общественные отношения и их 

правовое регулирование значительно 

усложнились, регулирование предпринима-

тельской деятельности только средствами 

частного права невозможно. «Так, некоторые 

нормы по регулированию предпринима-

тельской деятельности включены в ч. 1 Граж-

данского кодекса. Многие из них сформу-

лированы на современном уровне и устра-

няют имевшиеся ранее противоречия. В то 

же время регулирование предприниматель-

ской деятельности в нем осуществляется од-

носторонне, с позиций частных интересов 

предпринимателей, что определяется харак-

тером Гражданского кодекса как частно-

правового акта. В этом смысле регулирова-

ние гражданско-правовыми методами 

предпринимательской деятельности создает 

защиту для предпринимателей только друг с 

другом или потребителем и не в состоянии 

урегулировать их защиту в отношении с гос-

ударством, его органами. Однако предпри-

ниматели вступают в отношения не только 

между собой, но и с органами государ-

ственного управления – комитетами по 

управлению государственным имуществом, 

антимонопольными, финансовыми, налого-

выми и другими государственными органа-

ми. Это – другой вид отношений, которые 

также составляют предмет предприни-

мательского права – отношения по вертика-

ли. Таким образом, предпринимательская 

деятельность выходит за пределы граждан-

ско-правового регулирования и не может 

быть регламентирована только с позиций 

свободы частного интереса. Для этого необ-

ходимо включить в поле регулирования пуб-

личные интересы» [9, С. 43–44]. 

Изложенное позволяет сделать вывод, 

что в современных условиях развития эко-

номики правовые основы регулирующего 

воздействия государства в сфере пред-

принимательской деятельности должны 

лежать в плоскости обеспечения опти-

мального сочетания частных и публичных 

интересов в регулировании предприни-

мательских отношений.  

Рассмотрим основные источники и их 

характеристику в сфере правового регу-

лирования предпринимательской деятель-

ности. Прежде всего это Конституция Рос-

сийской Федерации, которая устанавли-

вает базовые диспозитивные принципы 

свободы договорных отношений и пред-

принимательской деятельности, т. е. кон-

ституционные базисные положения, разви-

вающиеся в дальнейшем путем принятия 

различных норм в отраслевом законода-

тельстве. Эти положения Конституции, 

формирующие важнейшие предпосылки 

для функционирования субъектов крупно-

го, малого и среднего бизнеса, представ-

ляют собой основы рыночной коммерче-

ской деятельности: 

 возможность выбирать для любого 

дееспособного субъекта род деятельности 

или различных занятий, быть сотрудником 

компании или коммерческим 

нанимателем персонала (ст. 37 Основного 

закона России); 

 иметь гарантии на свободу 

объединения для осуществления 

совместной экономической деятельности; 

 свободно выбирать профессии и 

реализовать принцип свободы рынка труда 

(ст. 27 Конституции Российской Федерации); 

 осуществлять деятельность, 

направленную на извлечение прибыли, на 

предприятиях различной организационно-

правовой формы и образования в 

уведомительном порядке (ст. 34 Основного 

закона страны);  

 иметь в собственности различные 

средства производства и ведения бизнеса 

(ст. 34 и 35 Конституции Российской 

Федерации);  

 пользоваться правом на заключение 

гражданско-правовых и иных сделок (ч. 2 

ст. 35 Конституции Российской Федерации);  

 иметь защиту от незаконных и 

противоправных видов конкуренции (ч. 2 

ст. 34 Конституции Российской Федерации) 

и т. д. [10] 

Также нельзя не отметить важность 

гражданско-правового регулирования 

предпринимательских отношений при 

функционировании субъектов рыночного 

оборота, что прежде всего связано с пра-

вовым регулированием отношений соб-

ственности. 

Гражданский Кодекс Российской Фе-

дерации (далее – ГК РФ), как важнейший и 

основной кодифицированный акт, уста-

навливает следующее: 

 в первой части, ст. ст. 8–16.1 

устанавливают законные основания и 

условия возникновения прав и 

обязанностей предпринимателей, формы 

и способы защиты и охраны их прав и 

законных интересов. В нормативных 

положениях ст. 23 ГК РФ заложены основы 

занятия предпринимательской 

деятельностью граждан России без 

образования специального коллективного 

субъекта (юридического лица). В 

параграфах 1 и 2 главы 4 части первой ГК 
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РФ закреплены виды коммерческих 

корпоративных организаций, 

урегулированы особенности их правового 

статуса, вопросы их регистрации, 

полномочий и управления долевой 

собственности и т. д. Регулируются 

вопросы, касающиеся общих положений о 

договоре, ответственности сторон, прав 

собственности и иных вещных правах [11]; 

 во второй части ГК РФ закреплены 

положения о различных видах соглашений, 

которые используются в том числе и в 

предпринимательской деятельности 

отдельных граждан и коммерческих 

организаций (подряда, поставки (ст. 506–

534 ГК РФ), энергоснабжения (ст. ст. 539–

548 ГК РФ), аренды (ст. ст. 606–625 ГК РФ и 

др.). Также закреплен порядок возмещения 

вреда, различные обязательства, 

возникающие из причинения ущерба 

коммерческим партнерам. Раскрыты 

особенности коммерческой концессии 

(ст. ст. 1027–1040 ГК РФ), (глава 55 ГК РФ) и 

т. д. [12]; 

 третья часть ГК РФ закрепляет 

отдельные элементы международного 

частного права, а также отдельные 

вопросы наследования, в том числе 

коммерческих предприятий и долей в 

различных компаниях [13]; 

 четвертая часть ГК РФ регулирует 

отношения в сфере использования 

интеллектуальных и цифровых прав, 

средств индивидуализации, товарных 

знаков коммерческих корпораций и 

другие вопросы [14]. 

Большое значение для осуществления 

предпринимательской деятельности с за-

рубежными партнерами имеют Междуна-

родные правовые акты, посвященные раз-

личным вопросам осуществления граж-

данского оборота на мировом и регио-

нальном уровнях (например, устанавлива-

ющих статусы различных межгосудар-

ственных корпораций, посвященных меж-

дународному договорному праву, сдел-

кам по грузоперевозкам между странами, 

соглашениям о межгосударственных по-

ставках и т. д.);  

Далее в иерархии идут различные фе-

деральные законы, посвященные правово-

му статусу отдельных коммерческих кор-

пораций и организации деятельности в ак-

ционерных обществах [15], обществах с 

ограниченной ответственностью [16], кре-

дитных кооперативах [17] и другие. Также 

можно отметить важность гражданско-

правового регулирования регистрационных 

процедур при создании или реорганиза-

ции юридических коммерческих субъектов 

рыночного оборота в рамках федерально-

го закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ [18]. Спе-

цифическая функция государственной ре-

гистрации в системе правового регулиро-

вания (правовые нормы, правоотношения, 

акты реализации прав и обязанностей) 

позволяет утверждать, что государственно-

регистрационные правоотношения имеют 

смешанную природу. Гражданско-

правовая природа указанного вида реги-

страции юридических субъектов заключа-

ется в признании публичной правоспособ-

ности организаций и установлении закон-

ности их правомочий на совершение юри-

дически значимых действий. В своих реше-

ниях Конституционный Суд Российской 

Федерации (в частности, в Постановлении 

от 02 декабря 2021 № 51-П [19], определе-

нии Конституционного Суда Российской 

Федерации от 26.05.2016 № 1033-О [20] не 

раз подчеркивал важность процедур реги-

страционного характера для гражданского 

оборота и хозяйственных правоотношений 

(для стабильности рыночных отношений),  

Также основными эффективными эле-

ментами развития института правового ре-

гулирования предпринимательской дея-

тельности специалисты считают решения 

различных судебных инстанции, особенно 

Конституционного Суда Российской Феде-

рации и Верховного Суда России, которые 

в будущем будут значительно влиять на раз-

витие гражданского законодательства и 

восполнять отдельные пробелы и неточно-

сти [21, C. 41; 22, C. 121]. 

Необходимо отметить, что большое зна-

чение в сфере защиты прав и законных ин-

тересов предпринимателей принадлежит 

Конституционному Суду Российской Феде-

рации. Конституционный Суд страны неод-

нократно обращался к разъяснению границ 

гражданско-правового регулирования ры-

ночной сферы, тем самым зачастую за-

щищая права и законные интересы пред-

принимателей [23; 19; 20]. Конституционный 

Суд Российской Федерации поддерживает 

свободу предпринимательской деятельно-

сти, различные льготы, неприкасаемость 

частной собственности, однако подтвер-

ждает право государства устанавливать 

различные ограничения в сферах предпри-

нимательской деятельности, находящиеся 

под контролем и надзором власти.  

Кроме Конституционного Суда Россий-

ской Федерации, многочисленные реше-

ния в рамках защиты свободы предприни-

мательства выносят суды общей и арбит-

ражной юрисдикции.  
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Верховный Суд Российской Федерации 

также является достаточно полномочным 

органом при установлении основ право-

применительной практики в сфере пред-

принимательской деятельности. 

В целом, судебная практика свидетель-

ствует о достаточно большом числе пред-

принимателей, обращающихся в суды за 

защитой своих прав. Как отмечают ученые, 

формирование отрасли судебного права 

как самостоятельной доктрины в граждан-

ском обороте не подрывает идею верхо-

венства и приоритета Конституции Россий-

ской Федерации и норм ГК РФ. Отдельные 

специалисты даже решения судебных ор-

ганов относят к источникам предпринима-

тельского права [24, С. 654]. 

Заключение 

Подводя итоги, можно сделать обосно-

ванный вывод, что источники правового ре-

гулирования правоотношений в сфере 

предпринимательской деятельности явля-

ются многоотраслевыми нормами права, 

которые включают в себя те или иные док-

тринальные положения теории государства 

и права, нормы конституционного права, 

гражданского права, международные до-

кументы, различные специальные законы и 

подзаконные нормативные акты, регио-

нальные правовые документы. Кроме того, 

следует подчеркнуть, что судебная практи-

ка, не являясь источником права, в целом 

также способствует благоприятному влия-

нию на правовое регулирование предпри-

нимательской деятельности. 
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