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Введение 

Приступая к исследованию сущности 

гражданского общества и правовой при-

роды правопорядка, в обеспечении кото-

рого задействованы средства и силы 

Росгвардии, следует обратить внимание на 

правовые основы правопорядка и деятель-

ности должностных лиц. При этом необхо-

димо отметить, что правовые акты, регули-

рующие деятельность силовых структур, их 

межведомственное взаимодействие в 

рассматриваемой сфере, относятся к ка-

тегории «Для служебного пользования» 

(ДСП). Формирование взаимоотношений 

между представителями исполнительной 

власти и гражданами во время обеспече-

ния общественной безопасности, помимо 

правового регулирования, строится на вза-

имном уважении и правосознании. 

Основные положения 

В борьбе за укрепление законности и 

правопорядка необходимо исходить из 

принципа взаимного сотрудничества госу-

дарства и общества. Практика дает мно-

жество примеров непосредственного и 

активного участия во благо общественной и 

государственной жизни, в том числе в 

охране общественного порядка. Формы и 

методы этой работы с каждым годом обо-

гащаются, создав тот фундамент, на кото-

ром возводится безопасное будущее. 

Борьба с правонарушителями, задача 

охраны общественного порядка могут быть 

успешно решены, если за них возьмется 

все гражданское общество, если будет 

создан единый фронт борьбы государ-

ственных органов и общественности, если 

уважение к праву, к закону станет личным 

убеждением каждого человека.  

Формирование гражданского обще-

ства происходит путем беспрерывного 

цикличного преобразования самооргани-

зации людей, т. е. плавного перехода из 

одной стадии в последующую – от возник-

новения к упадку [17, С. 46]. 

Безруков А. В. в своем научном труде от-

мечает, ссылаясь на Коробова В. Б, что, ис-

ходя из принятой в научной литературе кате-

гории, социально-правовой порядок будет 

выступать основополагающим, без которо-

го правовой порядок не может существо-

вать. Сам правопорядок подразумевает 

под собой неукоснительное соблюдение 

норм участниками общественных отноше-

ний, которые ими регулируются [2, С. 11]. 

Правопорядок и регулируемое им обще-

ство представляют собой два неразделимых 

элемента: межличностные отношения, ре-

гулируемые существующим порядком, и 

отдельно взятая личность, находящаяся в 

подчинении у установленных правил [6]. 

Устойчивость и постоянство общественных 

отношений является отражением обще-

ственной жизни, которая является характер-

ной чертой правопорядка [11, С. 9]. Обес-

печение правопорядка осуществляется на 

основе гарантий, представляющих собой 

отдельные элементы, которые взаимосвяза-

ны между собой [4, С. 17].  

Таким образом, юридическая наука 

определяет правопорядок как совокуп-

ность социально-правовых отношений, ре-

гулируемых нормами права [1; 3; 10; 15]. 

Правовой порядок – это определенное со-

стояние общественной жизни, характери-

зующееся устойчивостью, равновесием и 

постоянством связей и отношений. 

Одним из приоритетных направлений 

деятельности гражданского общества при 

поддержке государственного аппарата 

является обеспечение исполнения норма-

тивных правовых актов и совершенствова-

ние правового воспитания личности. В 

настоящее время положительно зареко-

мендовала себя такая форма непосред-

ственного участия общественности в 

борьбе с правонарушениями, возрож-

дённая из советского прошлого, как 

народная дружина1. Исходя из сложив-

шейся практики, дружинники привлекают-

ся не только для совместного с полицией 

и самостоятельного патрулирования на 

улицах, но и участвуют в мероприятиях по 

охране посольств, зачастую силами дру-

жины осуществляется обеспечение и без-

опасность граждан при проведении мас-

совых мероприятиях, также они принима-

ют участие в проведении контрольно-

надзорных мероприятий, осуществляемых 

                                                 
1 Федеральный закон от 02.04.2014 № 44-ФЗ 

(ред. от 14.07.2022) «Об участии граждан в 

охране общественного порядка» (с изм. и доп., 

вступ. в силу с 01.12.2022) // Официальный ин-

тернет-портал правовой информации. URL: 

http://pravo.gov.ru, 02.04.2014(дата обращения: 

10.12.2023). 
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органами исполнительной власти, след-

ственные органы привлекают их в качестве 

понятых [19, С. 139].  

Практический опыт показал, что работа 

по обеспечению безопасности – это дело 

творческое, требует постоянного поиска 

инициативы, не терпит шаблонности. 

Стремление найти новые пути совершен-

ствования навыков по решению конкретных 

оперативных задач, предупреждению пра-

вонарушений привели к пониманию значи-

мости повышения правового сознания 

населения, необходимости наличия строй-

ной системы организации деятельности. 

Следует отметить, что в современном об-

ществе наметились тенденции на сниже-

ние численности антиобщественных прояв-

лений путем принятия мер принудительного 

характера и ужесточения меры ответствен-

ности. Общественность в целом и гражда-

нин в отдельности играют значительную роль 

в борьбе с негативным явлением. 

В нашей жизни мы сталкиваемся с же-

стокостью и равнодушием мимо проходя-

щих людей, проживающих по соседству. 

Однако следует отметить, что в последние 

годы, на фоне происходящих мировых со-

бытий: коронавирусной инфекции, прове-

дения специальной военной операции, все 

больше стали развиваться общественные 

начала в гражданском обществе и в дея-

тельности самих органов исполнительной 

власти. Укрепление их связей с граждан-

ским обществом, с гражданами свиде-

тельствует о складывающихся доверитель-

ных отношениях. Государственные органы 

стали в большей мере опираться на их под-

держку и помощь. Такое взаимодействие 

является одним из важнейших принципов 

формирования общественного порядка. 

Общественный порядок должен обес-

печиваться не только на улицах, но и в раз-

личных сферах общественных отношений 

одинаково. В погоне за демократией, под 

влиянием субъективизма и волюнтаризма 

роль органов государственной власти 

недооценивалась. Проводился ряд ре-

форм по сокращению штатной численно-

сти представителей органов исполнитель-

ной власти, где в первую очередь под со-

кращение попала патрульно-постовая 

служба (ППС)2.  

                                                 
2 В ходе реформы МВД первыми под со-

кращение попадут гаишники. URL: 

https://www.rbc.ru/society/28/01/2010/5704b4f89a

794714c9b509f1?from=copyhttps://www.rbc.ru/so

ciety/28/01/2010/5704b4f89a794714c9b509f1?from

=copy (дата обращения: 10.12.2023). 

На фоне таких событий происходит про-

фессиональное осмысление себя в про-

фессии и попутно претерпевает изменения, 

со временем вырабатываются жесткие 

условия и требования соблюдения закона, 

выступающего гарантом в защите прав и 

законных интересов и их восстановлении 

[20, С. 147].  

При выполнении обязанностей по обес-

печению общественных мероприятий до-

пускались просчеты в применении мер 

убеждения и принуждения в отношении 

лиц, совершивших проступок, тем самым 

инициировался процесс передачи некото-

рых функций исполнительных органов от-

дельным представителям гражданского 

общества. Тенденции в организации борь-

бы с противоправными действиями наблю-

дались в 2016 году. Благодаря принятым 

мерам, были устранены определенные 

проблемы в обеспечении общественного 

порядка. Так была создана Федеральная 

служба войск национальной гвардии, ее 

структурные подразделения были задей-

ствованы в такого рода деятельности полу-

чив при этом положительную оценку. Зада-

чи и место Росгвардии в структуре госу-

дарства определяются её целями в обще-

стве, полномочиями, основными направ-

лениями деятельности и юридическим ста-

тусом. Функциональная роль и правовой 

статус Росгвардии закреплены её соци-

альной миссией и местом в системе ор-

ганов власти. В борьбе за дальнейшее 

упрочение законности и правопорядка она 

многое делает путем осуществления 

управленческой деятельности, с примене-

нием мер, направленных на профилактику 

и укрепление взаимодействия с обще-

ственными организациями в сфере охра-

ны и обеспечения соблюдения, установ-

ленных законами и подзаконными актами, 

правовых норм, регулирующих правила 

поведения граждан. 

Современное общество отличается вы-

сокой организованностью порядка и дисци-

плины. Предоставляя гражданам широкие 

права и свободы, и обеспечивая их на деле, 

оно в то же время налагает на них большую 

гражданскую ответственность. Демократи-

ческого общества нет без дисциплины, сво-

боды, без ответственности, прав – без обя-

занностей. Движение к правовому государ-

ству идет не через ослабление ответствен-

ности граждан перед обществом, а через 

усиление этой ответственности. Следует 

подчеркнуть усиление необходимости все-

мерного укрепления правопорядка, со-

вершенствования законодательства и на 

https://www.rbc.ru/society/28/01/2010/5704b4f89a794714c9b509f1?from=copyhttps://www.rbc.ru/society/28/01/2010/5704b4f89a794714c9b509f1?from=copy
https://www.rbc.ru/society/28/01/2010/5704b4f89a794714c9b509f1?from=copyhttps://www.rbc.ru/society/28/01/2010/5704b4f89a794714c9b509f1?from=copy
https://www.rbc.ru/society/28/01/2010/5704b4f89a794714c9b509f1?from=copyhttps://www.rbc.ru/society/28/01/2010/5704b4f89a794714c9b509f1?from=copy
https://www.rbc.ru/society/28/01/2010/5704b4f89a794714c9b509f1?from=copyhttps://www.rbc.ru/society/28/01/2010/5704b4f89a794714c9b509f1?from=copy
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этой основе укрепления законности. В пра-

вовом государстве должен непременно 

укрепляться прочный и твердый порядок, ос-

нованный на строгом соблюдении законов. 

Правопорядок представляет собой след-

ствие государственных усилий в сфере за-

конодательства и управления. Он тесно свя-

зан с соблюдением законов, что гарантиру-

ет безопасность в обществе.  

Поддержание общественного порядка 

является залогом того, чтобы каждый чело-

век мог реализовать свои основные стрем-

ления и жить достойно в рамках устоявше-

гося общества. Стабильность поддержива-

ется законами и правовой системой 

[14, С. 85]. Он основан на принципах пра-

вового государства и демократических 

ценностях, что способствует обеспечению 

безопасности граждан, а также защите их 

основных прав и свобод от незаконных 

вмешательств и служит опорой для осу-

ществления властными структурами своих 

функциональных обязанностей [9, С. 5].  

Хотелось бы отметить существующий 

парадокс в разногласиях между наукой и 

практикой. Так, в научной литературе отме-

чается, что легального закрепления терми-

нов «общественный порядок», «правопоря-

док» и их толкования не существует 

[18, С. 95], однако правоприменитель име-

ет кардинально противоположное мнение, 

считая, что такого рода понятия относятся к 

оценочным, сущность которых формируют 

участники общественных отношений и ли-

ца, чья деятельность относится к правопри-

менительной. Их содержание имеет до-

статочное наполнение, чтобы обеспечить 

унифицированную интерпретацию и зако-

нодательное регулирование3. С одной сто-

роны, с научной точки зрения, отсутствие 

законодательного закрепления терминоло-

гии позволяет оставаться теме актуальной 

для исследования, с другой – законода-

тельное закрепление не позволит свое-

                                                 
3 Определение Конституционного Суда РФ от 

08.06.2004 N 226-О «Об отказе в принятии к рас-

смотрению жалобы открытого акционерного 

общества «Уфимский нефтеперерабатываю-

щий завод» на нарушение конституционных 

прав и свобод статьей 169 Гражданского кодек-

са Российской Федерации и абзацем третьим 

пункта 11 статьи 7 Закона Российской Федера-

ции «О налоговых органах Российской Феде-

рации». 

URL: https://legalacts.ru/doc/opredelenie-

konstitutsionnogo-suda-rf-ot-08062004-n-226-o-ob/ 

?ysclid=lriykuwi4h89044973 (дата обращения: 

10.12.2023). 

временно внедрять терминологию во вновь 

возникшие общественные отношения. 

За состояние общественного порядка 

несут ответственность все органы государ-

ственной власти, должностные лица ˗ руко-

водители предприятий, учреждений и орга-

низаций. Должен быть создан единый 

фронт борьбы с преступностью и право-

нарушениями силами государственных 

органов и общественных организаций. На 

законодательном уровне Правительство 

Российской Федерации усиливает работу 

по совершенствованию законодательства. 

Были приняты законодательные акты и 

расширены полномочия военнослужащих 

войск национальной гвардии, непосред-

ственно связанные с деятельностью, 

направленной на обеспечение обще-

ственной безопасности. О действенности 

закона можно рассуждать лишь тогда, ко-

гда он работает и исполняется. Дальней-

шее совершенствование законодатель-

ства, всестороннее укрепление законно-

сти и правопорядка диктуются потребно-

стями общественного развития страны, 

необходимостью обеспечения обществен-

ного прогресса для социально-

экономического развития государства пу-

тем создания правовой, нормативной, ма-

териально-технической базы. 

Инициативы по ужесточению норм со-

циального поведения отражают усиленные 

стандарты в рамках развития демократии. 

Эти шаги направлены на укрепление пра-

вопорядка, борьбу с преступностью и 

устранение её источников. 

На право, правовые взгляды, характер 

права оказывает существенное влияние 

идеология. Сформированное правосо-

знание регулирует общественные отноше-

ния на основе выстроенной правовой поли-

тики с точки зрения философии права. 

Правовые ценности формируются под 

давлением идей и идеологий [13, С. 483]. 

Обеспечение общественного порядка 

возможно при проведении работ с обще-

ственным сознанием в период его станов-

ления, т. е. в подростковом возрасте. Для 

этого необходимо сформировать образ 

безопасного, в современной действитель-

ности, будущего. В предложенных условиях 

решение этой задачи можно эффективно 

реализовать только при помощи ведения 

открытого диалога, проведения агитацион-

ной работы [16, С. 189]. 

Важная роль в поддержании правопо-

рядка и законности принадлежит феде-

ральным органам исполнительной власти, 

включающие в свою систему должностных 

https://legalacts.ru/doc/opredelenie-konstitutsionnogo-suda-rf-ot-08062004-n-226-o-ob/%20?ysclid=lriykuwi4h89044973
https://legalacts.ru/doc/opredelenie-konstitutsionnogo-suda-rf-ot-08062004-n-226-o-ob/%20?ysclid=lriykuwi4h89044973
https://legalacts.ru/doc/opredelenie-konstitutsionnogo-suda-rf-ot-08062004-n-226-o-ob/%20?ysclid=lriykuwi4h89044973
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лиц, которые избираются или назначаются 

на должность. Почетный и благородный 

труд военнослужащих и сотрудников 

Росгвардии в современной действительно-

сти высоко ценится в обществе, ее дея-

тельность затрагивает интересы многих 

людей, проходит в постоянном общении с 

населением как в мирное, так и во время 

проведения боевых действий. Их действия 

при всей строгости и решительности все-

гда должны быть справедливыми и понят-

ными широким массам граждан. Военно-

служащие и сотрудники Росгвардии обя-

заны укреплять и расширять связи с обще-

ственными организациями, опираться на 

их помощь в работе по предупреждению 

нарушений общественного порядка.  

Федеральная служба войск националь-

ной гвардии во исполнение своего предна-

значения осуществляет поддержание пра-

вопорядка, при этом выступает не только 

как защитник и представитель населения 

(граждан), но и как партнер общества по 

формированию такой системы обще-

ственных отношений, обладающей устой-

чивой и логичной структурой [7, С. 35]. 

Росгвардия предусматривает конкрет-

ные мероприятия, направленные на созда-

ние военнослужащим и сотрудникам 

надлежащих условий для успешного вы-

полнения возложенных на них ответствен-

ных задач. 

Следует отметить, что наравне с усилени-

ем контроля над выполнением должностных 

обязанностей, необходимо добиваться по-

вышения их роли в выполнении решений 

Правительства Российской Федерации, свя-

занных с усилением действий по борьбе с 

противоправной деятельностью. Повышая 

требовательность к должностным лицам, 

вместе с тем проявляется постоянная забота 

об укреплении Росгвардии. Сотрудники и 

военнослужащие Росгвардии совместно с 

учеными-юристами принимают активное 

участие в работе по совершенствованию и 

систематизации законодательства. За годы 

существования Росгвардии принято множе-

ство законов и нормативных актов, в том чис-

ле в порядке изменения и дополнения суще-

ствующего законодательства, в разработке 

которых большую роль сыграли работники 

административных органов. Задача заклю-

чается в том, чтобы и дальше совершенство-

вать работу Росгвардии, устранять имеющи-

еся пробелы и добиваться большего эф-

фекта в охране общественного порядка и 

защите общественной безопасности.  

В качестве совершенствования деятель-

ности в данном направлении следует 

расширить цифровую среду, в которой 

Росгвардия осуществляет свои полномо-

чия. Внедрение цифровых платформ в 

правоотношения в сфере разрешительно-

лицензионной, образовательной деятель-

ности, и других направлениях деятельности 

несет положительный вектор развития об-

щественных отношений и формированию 

цифрового правосознания как со стороны 

должностных лиц, так и граждан. При этом 

следует помнить, что технологический про-

гресс может оголить систему государ-

ственного управления и предоставить до-

ступ лицам, имеющим намерения не пра-

вомерного характера.  

Вопрос о мерах по дальнейшему укреп-

лению правопорядка и законности в свете 

действующей международной обстановки 

хотелось бы особенно отметить, поскольку 

дальнейшее развитие социальной-

экономической сферы, новые успехи об-

щества находятся в прямой зависимости от 

совершенствования социальных отноше-

ний, укрепления законности и правопоряд-

ка, от заботы об охране интересов каждого 

гражданина и государства в целом. 

В эпоху активных попыток подорвать 

стабильность ради распространения 

идеологии глобализации, становится слож-

нее обеспечивать поддержание обще-

ственной безопасности. Возрастает риск 

инцидентов, направленных на нарушение 

законности и порядка внутри страны, что 

может являться следствием ухудшающейся 

внешней политической ситуации [5, С. 116]. 

Таким образом, в связи с возрастающими 

рисками активизация использования юри-

дических механизмов для поддержания за-

конности и безопасности граждан, а также 

для борьбы с криминалом будет своевре-

менна. Законы, принятые в мирное время, 

требуют пересмотра и адаптации к новым 

условиям, чтобы государство могло эф-

фективно выполнять свои обязанности по 

поддержанию порядка в зонах, где дей-

ствуют особые правовые режимы [8, С. 97]. 

Исследуя сложность и многоуровневую 

структуру права, следует ее рассматривать 

с точки зрения разделения общества по 

психологическим признакам и его влияния 

на правосознание. До конца не определе-

но, одинаково ли правосознание в разных 

концах света или же существует универ-

сальность правового чувства [12, С. 129]. 

В России, как в правовом государстве, 

создан прочный общественный порядок. Его 

утверждение явилось результатом коренных 

экономических преобразований, которые 

обеспечили подъем материального и куль-
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турного уровня жизни граждан на базе зре-

лых общественных отношений и высоких 

темпов роста производительных сил. След-

ствием развития демократического госу-

дарства является установление гармониче-

ских отношений между отдельными людьми 

и социальными группами, создав все усло-

вия для процветания личности. 

Упрочению общественного порядка 

оказывает содействие и глубокие сдвиги в 

сознательности граждан, которые в насто-

ящее время характеризуется единством 

духа, приверженностью к высоким соци-

альным и моральным идеалам. Следует 

отметить, что в сложный период времени 

особо отчетливо прослеживается, что 

граждане обладают высокой степенью со-

знательности и чувством ответственности 

перед обществом, высокими нравствен-

ными качествами. 

Заключение 

Общественный порядок является одним 

из важнейших условий совместной жизни 

людей. Поэтому государство проявляет 

особую заботу о создании и укреплении 

общественного порядка. Охрана обще-

ственного порядка рассматривается как 

одна из функций государства и всей об-

щественности, как одно из требований 

гражданского долга гражданина. 

Широкий комплекс конкретных мер по 

усилению борьбы с нарушителями обще-

ственного порядка, основанный на пра-

вильном сочетании государственно-

правовых и общественных средств воздей-

ствия, может гарантировать поддержание 

общественного порядка в городах и других 

населенных пунктах. Принятие мер не явля-

ется следствием каких-то особых, чрезвы-

чайных событий. Они объясняются возрос-

шей требовательностью к поведению лю-

дей, в достаточно напряженный период 

времени для нашего государства, обще-

ства и отдельного человека, небывалым 

укреплением законности и правопорядка в 

стране. Любое нарушение общественного 

порядка становится особенно нетерпи-

мым. Оно не соответствует нашему образу 

жизни, целям и задачам, которые ставит и 

решает народ. 
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