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Аннотация. В статье на основе архивных материалов рассматриваются отдельные аспекты 

деятельности Особых отделов НКВД СССР в годы Великой Отечественной войны. Отмечается, 

что Особые отделы НКВД, обладая широким кругом полномочий в области разведывательной, 

контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности внесли значительный вклад в 

победу Советского Союза над фашистской Германией. Автор проводит сравнительный 

анализ задач Особых отделов НКВД СССР и задач, стоящих перед их преемником – 

Федеральной службой войск национальной гвардии Российской Федерации. Схожесть таких 

задач и исторический опыт дают основание полагать, что возникла объективная необходимость 

наделения Росгвардии рядом полномочий в сфере оперативно-розыскной, разведывательной 

и контрразведывательной деятельности, присущих ее предшественникам органам и войскам 

НКВД в годы войны, что оказало бы положительное влияние на правовое положение Росгвардии 

и способствовало бы повышению эффективности выполняемых ей служебно-боевых задач в 

современных военно-политических условиях. 
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Abstract. The article, based on archival materials, examines certain aspects of the activities of the 

Special Departments of the NKVD of the USSR during the Great Patriotic War. It is noted that the 

Special Departments of the NKVD, having a wide range of powers in the field of intelligence, 

counterintelligence and operational investigative activities, made a significant contribution to the 

victory of the Soviet Union over Nazi Germany. The author conducts a comparative analysis of the 

tasks of the Special Departments of the NKVD of the USSR and the tasks facing their successor – the 

Federal Service of the National Guard Troops of the Russian Federation. The similarity of such tasks 

and historical experience give reason to believe that there has been an objective need to vest the 

Russian Guard with a number of powers in the field of operational search, intelligence and 

counterintelligence activities inherent in its predecessors, the bodies and troops of the NKVD during 
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Введение 

На современном этапе государствен-

ного развития в России осуществляется ре-

формирование правоохранительных орга-

нов, целью которого является установление 

оптимального правового статуса силовых 

структур, позволяющего им решать все по-

ставленные задачи. Такое реформирова-

ние должно осуществляться с учетом воз-

можности противостоять внутренним и 

внешним угрозам, а в условиях проводимой 

Российской Федерацией специальной во-

енной операции – учитывать опыт деятельно-

сти правоохранительных органов и войск 

правопорядка в годы Великой Отечествен-

ной войны. Следовательно, в наши дни для 

повышения эффективности деятельности 

Росгвардии исследование и применение 

положительного опыта своих предшествен-

ников – органов и войск НКВД СССР является 

необходимым и оправданным [1, С. 20]. 

Большие изменения, произошедшие в поли-

тической и социально-экономической 

жизни современной России, внесли изме-

нения во многие области деятельности и 

сферы управления [23]. 

Основные положения 

Проблемы обеспечения внутренней и 

внешней безопасности силовыми структу-

рами органов правопорядка всегда при-

влекали внимание, но наибольшую актуаль-

ность они приобрели в настоящее время. 

Сегодня, как и в годы Великой Отечествен-

ной войны, коварный враг прилагает макси-

мальные усилия для внедрения своих аген-

тов в российские силовые структуры с це-

лью их дезорганизации и разложения, полу-

чения разведданных, подрыва в войсках 

правопорядка и боевого духа защитников 

Отечества.  

Для пресечения указанной деструктив-

ной деятельности в начале Великой Отече-

ственной войны постановлением ГКО от 

17 июля 1941 г. № 187сс были образованы 

Особые отделы НКВД, главной задачей кото-

рых стала борьба со шпионами, диверсан-

тами, паникерами, предателями, 

дезорганизаторами и дезертирами в совет-

ских Вооруженных Силах [2]. Для силовой 

поддержки Особых отделов в подчинение 

этим органам передавались подразделе-

ния войск НКВД. В годы войны, наряду с ре-

шением внутренних задач, войска НКВД 

принимали участие в самых значимых сра-

жениях с немецко-фашистскими захватчи-

ками. Кроме этого, войска внутреннего 

предназначения выполняли ответственные 

задачи по охране наиболее важных госу-

дарственных объектов, поддержанию пра-

вопорядка в тылу действующей армии и др. 

В настоящее время схожие задачи решают 

приемники войск НКВД СССР – войска 

национальной гвардии Российской Феде-

рации в ходе специальной военной опера-

ции, Начало данной специальной опера-

ции было принято в результате возникшего 

конфликта на территории Украины. Данный 

конфликт носит характер войны, в резуль-

тате которой часть населения страны бо-

рется за свою независимость, направлен-

ную на защиту от режима государственной 

власти, установившейся после победы Ев-

ромайдана и смены власти в стране. В 

связи с попытками со стороны нового пра-

вительства Украины подчинить или попы-

таться уничтожить самопровозглашенные 

республики Донецкой и Луганской обла-

стей, решением руководства Российской 

Федерации принято решение о проведе-

нии специальной военной операции [24]. 

При обстоятельствах, не требующих про-

медления, Особые отделы имели право 

расстреливать дезертиров на месте. На 

следующий день после издания ГКО поста-

новления № 187сс директивой НКВД СССР 

№ 169 задачи Особых отделов по агентурно-

оперативной работе, очищению войск от 

неблагонадежного элемента и укреплению 

дисциплины среди военнослужащих были 

уточнены [3, С. 346].  

Вместе с тем для обеспечения безопас-

ности государства войскам НКВД необхо-

димо было в первую очередь обеспечить 

свою собственную внутреннюю 

https://elibrary.ru/AUKAWC
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безопасность от агентов врага и иного не-

благонадежного элемента. Как показывает 

анализ архивных материалов, с этой зада-

чей они справлялись хорошо. Стойкость во-

еннослужащих войск НКВД была на выс-

шем уровне. Случаи дезертирства и преда-

тельства в этих войсках никогда не имели 

массового характера. Девиз «Чекисты в 

плен не сдаются» был для военнослужащих 

войск НКВД заповедью при встрече с вра-

гом. Бойцы стойко переносили все тяготы и 

лишения службы, имелись случаи гибели 

военнослужащих войск НКВД от голода на 

посту при охране складов с продоволь-

ствием, но военнослужащие не злоупо-

требляли своим должностным положе-

нием, продукты питания оставались нетро-

нутыми умирающими от голода воинами 

[4]. Немалая заслуга успешной кадровой 

политики войск внутреннего предназначе-

ния, исключающей неблагонадежный эле-

мент среди личного состава, принадле-

жала Особым отделам НКВД, обеспечива-

ющим собственную безопасность войск 

своего наркомата. 

В рамках предоставленных полномочий 

Особые отделы осуществляли надзор за со-

блюдением законности и правопорядка в 

войсках. Так, на Западном фронте имелись 

случаи нарушения порядка согласования 

приговоров военнослужащих к высшей 

мере наказания, в частности согласования 

их военными советами армий. На необходи-

мость устранения указанных нарушений и 

недопустимость попирания принципа закон-

ности в любых условиях обстановки была 

направлена директива начальника ОО НКВД 

Западного фронта от 28 февраля 1942 г. 

№ 10/3842 [5, С. 176]. 

Именно Особые отделы НКВД незамед-

лительно передавали по команде в Ставку 

Верховного Главнокомандующего действи-

тельную оперативную обстановку на 

фронте, причины срыва боевой задачи или 

отступления советских войск. Так, 6 января 

1942 года в сообщении Особого отдела 

НКВД Западного фронта в Управление Осо-

бых отделов НКВД отмечались недочеты в 

управлении войсками 16-й армии, привед-

шие к большим потерям личного состава и 

техники, невыполнению боевого распоря-

жения. К причинам срыва боевой задачи 

Особым отделом были отнесены: недоста-

точная продуманность отдельных операций 

и отсутствие должной подготовки боя со сто-

роны командования, неорганизованность 

войсковой разведки, наличие не устранён-

ных недостатков в планах наступления, от-

сутствие единого управления войсками со 

стороны штаба армии, самоустранение 

отдельных должностных лиц от управления 

боем. Далее начальник Особого отдела об-

ращал внимание на тот факт, что Военный 

совет 16-й армии, зная о недочетах в работе 

командования армии и частей, решитель-

ных мер к их устранению не предпринял [6]. 

Кроме недостатков в организации бое-

вой деятельности на фронтах Особые от-

делы, реализуя свои правовые полномочия в 

области, направляли по линии командова-

ния предложения о совершенствовании 

способов ведения боевых действий с 

немецкими захватчиками. Так, Особым от-

делом НКВД Ленинградского фронта 24 

сентября 1941 г. было внесено предложение 

о создании при Ставке Главнокомандова-

ния оперативных авиагрупп для ликвидации 

предварительно разведанных целей. Дан-

ное предложение Особый отдел обосновы-

вал анализом материалов своей агентуры, 

информацией, полученной из допросов 

летчиков со сбитых немецких самолетов, 

данными авиаразведки. К спецсообще-

нию, содержащему указанное предложе-

ние, прилагались фотоснимки, протоколы и 

агентурные сводки [7, С. 131]. 

Незамедлительная реакция Особых от-

делов поступала в случае выявления военно-

служащих, распространявших ложные 

слухи, занимавшихся контрреволюционной 

агитацией, не желавших исполнять свой во-

инский долг, призывавших сдаться на ми-

лость немецким захватчикам или дезерти-

ровать. Такие военнослужащие после про-

ведения следственных действий предава-

лись суду военного трибунала, что положи-

тельно сказывалось на общей боеспособ-

ности войск.  

Так, из доклада начальника Особого от-

дела 69-й бригады войск НКВД по результа-

там проведения оперативных мероприятий 

в этой бригаде усматривалось, что красно-

армеец 156 полка Третьяков 13 сентября 

1941 года заявил: «… Советские газеты пи-

шут, что Красная Армия сильна, а вот г. Кре-

менчуг сдали и все сдают, и сдают города, 

а отсюда надо делать вывод, что Красная 

Армия слаба и только потому, что она со-

стоит исключительно из колхозников, а в кол-

хозе жизнь очень плохая. Вот уже три года, 

как колхозники ничего не получают на тру-

додни, ясно, за что же им воевать? По этой 

причине красноармейцы не идут в бой, в 

результате приходится сдавать немцам го-

род за городом» [8, с. 205]. В ходе проведен-

ных Особым отделом мероприятий красно-

армеец Третьяков был арестован и осуж-

ден Военным трибуналом за антисоветскую 
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пропаганду по ст. 58-10 УК РСФСР на 10 лет 

тюремного заключения и 5 лет поражения в 

правах. 

Широко применялось Особыми отде-

лами оперативное мероприятие в виде уста-

новления наблюдения за неблагонадеж-

ными военнослужащими. Так, за красноар-

мейцем 156 полка Ивановым Особый отдел 

установил наблюдение из-за его публичных 

высказываний о сомнении в боевых подвигах 

советских летчиков, широко освещавшихся в 

военной печати. Кроме того, о данном 

факте было проинформировано командо-

вание полка [9]. 

В годы войны немцы готовили и засылали 

в тыл советских войск большое количество 

своих агентов, часть из которых являлась за-

вербованными военнослужащими Крас-

ной Армии, ранее взятыми в плен. Большин-

ство немецких агентов, диверсантов и иных 

пособников фашистов перехватывалось 

войсками НКВД по охране тыла действую-

щей армии в ближайшем тылу фронта [10, 

С. 26]. Задержанные войсками НКВД дезер-

тиры, агенты врага и иной преступный эле-

мент из числа военнослужащих передава-

лись для дальнейшей оперативно-след-

ственной работы в Особые отделы. Наибо-

лее тщательно Особые отделы НКВД прове-

ряли военнослужащих, вернувшихся из 

окружения или плена противника без сво-

его табельного оружия, так как этот факт яв-

лялся одним из признаков добровольной 

сдачи военнослужащих в плен. 

Мероприятия по очистке личного состава 

войск от неблагонадежных элементов: лиц, 

находившихся в плену, бывших в окружении, 

призванных с территорий, освобожденных 

от противника, проводились и в частях. 

Названным категориям заранее оказыва-

лось недоверие, они подлежали специаль-

ной проверке Особыми отделами, в ходе 

которой предполагалось установить их при-

частность к преступным деяниям. Военно-

служащие, чья вина в ходе проверки была 

доказана, предавались суду Военного три-

бунала. Невиновные, но вызывающие у ор-

ганов подозрение лица, не допускались к 

высшим командным должностям, к секрет-

ной аппаратуре и к сведениям, составляв-

шим военную тайну. 

В годы войны была организована цензура 

корреспонденции фронтовиков в соответ-

ствии с постановлением ГКО от 6 июля 1941 г. 

№ 37сс [11] и от 28 июня 1942 г. № 1938сс [12]. 

Органы военной цензуры Особых отделов 

НКВД просматривали письма и теле-

граммы, конфискуя все носители с запре-

щенной информацией антисоветского, 

провокационного характера, с зашифро-

ванным содержанием, а также включаю-

щие в себя сведения, составлявшие военную 

тайну (о составе, численности, передвиже-

нии, месте дислокации войск и гарнизонов, 

фамилиях старшего, высшего начальствую-

щего и политического состава, о вооруже-

нии и ходе боев, о месте нахождения и со-

стоянии путей сообщения, телефонных 

станций, о потерях войск и др.). 

Способность военнослужащих действу-

ющей армии эффективно выполнять свои 

обязанности по вооруженной защите СССР 

напрямую зависела от полноты обеспече-

ния их всеми видами довольствия. Реализа-

ция прав фронтовиков на материальное 

обеспечение, включавшее денежное, ве-

щевое и продовольственное обеспечение, 

находилась на особом контроле со сто-

роны высших органов военного управления 

и правоохранительных органов. Кроме того, 

добывая победу в бою порой ценой своей 

жизни, фронтовики могли рассчитывать на 

заботу и защиту членов своей семьи со сто-

роны государства. Через военную цензуру 

Особые отделы осуществляли надзор за до-

ведением положенных норм довольствия до 

фронтовиков, за предоставлением им не-

обходимых материально-бытовых условий, 

за общим настроением военнослужащих и 

обеспечением законности в армейских 

кругах.  

Анализируя результаты военной цензуры, 

Особые отделы НКВД владели объективной 

обстановкой в войсках и имели возможность 

оперативно реагировать на выявленные 

нарушения. Так, в начале 1942 года началь-

ник Управления ОО НКВД СССР Абакумов в 

записке в ЦК ВКП(б) и НКО СССР сообщал: 

«При проверке писем, идущих в действую-

щую армию, военной цензурой в конце де-

кабря 1941 г. и начале января 1942 г. отме-

чено значительное количество жалоб семей 

военнослужащих на плохие материально-

бытовые условия и отсутствие внимания к их 

нуждам со стороны местных гражданских и 

военных органов» [13]. В спецсообщении 

НКВД СССР от 14 ноября 1941 г. № 41/3286 в 

НКО СССР, составленном на основе ин-

формации, полученной из ОО НКВД, указы-

валось, что «на Северо-Западном фронте 

ощущается острая нужда в теплом обмун-

дировании. Имеются части, находящиеся на 

передовых позициях, которые не полностью 

обеспечены теплым обмундированием. На 

10 ноября с. г. всего по фронту установлено 

193 факта обморожения. …Особая нужда 

имеется в валенках, так как фронт валенок 

не имеет» [7, С. 305]. 
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В ходе войны возложенный на Особые от-

делы объем задач и полномочий для их ре-

ализации увеличивался. Наряду с контрраз-

ведывательной деятельностью Особые от-

делы начали выполнять задачи разведыва-

тельно-диверсионного характера. Так, в 

спецсообщении Особого отдела НКВД Ле-

нинградского фронта от 3 ноября 1941 г. от-

мечалось, что создание 6-го отделения в 

своем составе имело целью «проведение 

разведывательно-диверсионной работы в 

тылу противника, а также внедрение аген-

туры в разведывательный аппарат против-

ника» [14, с. 271]. Далее приводились коли-

чество подготовленной Особым отделом 

агентуры и результаты их деятельности.  

Значительный вклад в историческую па-

мять трагедии советского народа внесли 

Особые отделы НКВД, осуществлявшие опе-

ративную работу по сбору информации о 

зверствах, грабежах, насилиях и убийствах 

фашистами населения оккупированных 

территорий и военнопленных. Так, в ра-

порте начальника 3-го отдела Управления 

Особых отделов НКВД СССР от 14 декабря 

1941 года, направленном заместителю 

наркома внутренних дел Абакумову, были 

отмечены многочисленные случаи издева-

тельства немцев над местным населением 

Московской области, в ходе которых с лю-

дей снимали зимой теплую одежду, отби-

рали продукты питания и скот, выкалывали 

глаза, выбивали зубы, разбивали голову, 

сжигали заживо, насиловали женщин [15, с. 

425].  

В другом докладе Особого отдела НКВД 

16-й армии, направленного 23 декабря 

1941 года начальнику Особого отдела НКВД 

Западного фронта, была представлена ин-

формация об издевательстве немцев над 

советскими военнопленными, после кото-

рых немцы заживо сожгли 600 красноар-

мейцев в здании для пыток, а пытавшихся 

выбраться через окна во время пожара 

расстреливали из автоматов. Кроме этого, 

приводились факты издевательства окку-

пантов над мирным населением. По ито-

гам доклада сообщалось, что имевшаяся 

в распоряжении у Особых отделов аген-

тура была направлена на выявление и ро-

зыск изменников и провокаторов, выдавав-

ших немцам советских активистов и слу-

жащих, а также на вскрытие изменниче-

ской и провокаторской деятельности от-

дельных лиц из числа антисоветского эле-

мента, работавших в пользу немцев [16].  

Собранные Особыми отделами НКВД 

факты о зверствах немецко-фашистских 

захватчиков в дальнейшем вместе с 

другими материалами легли в основу дока-

зательств в ходе Международного Военного 

трибунала в Нюрнберге. 

19 апреля 1943 года постановлением 

СНК № СССР № 415-138сс Управление Осо-

бых отделов НКВД было реорганизовано в 

Главное Управление контрразведки НКО 

«Смерш» с сохранением ранее выполняе-

мых Особыми отделами задач [17, С. 397]. 

За недолгие годы своего существования в 

условиях военного времени Особые отделы 

НКВД доказали свою необходимость, вме-

сте с тем многие аспекты деятельности этих 

органов носят дискуссионный характера и 

по настоящее время скрыты под грифом 

секретности. 

Заключение 

Таким образом, Особые отделы НКВД в 

военное время обладали широкими полно-

мочиями, позволявшими им контролировать 

практически все сферы деятельности 

войск. Оперативно получаемая этими орга-

нами информация, отражавшая действи-

тельную картину в войсках, давала возмож-

ность своевременно принимать необходи-

мые организационно-правовые решения 

для устранения выявленных недостатков, 

восстановления законности, предотвраще-

ния нарушения прав военнослужащих, 

обеспечения надлежащего исполнения 

ими своих обязанностей, очистки войск от 

агентов врага и др.  

Анализ выполняемых Особыми отделами 

НКВД задач и объем предоставленных им для 

этого оперативных полномочий еще раз 

подтверждает мнение известных ученых 

С. И. Захарцева и В. П. Сальникова, считаю-

щих, что современная «оперативно-розыск-

ная деятельность имеет военные корни и во-

енную основу» [18, С. 139], является не только 

юридической, но и военной наукой [19, 

С. 34]. Следует согласиться и с выводами 

указанных юристов о том, что приемники 

войск НКВД – «войска национальной гвардии 

Российской Федерации должны стать орга-

ном, самостоятельно осуществляющим 

оперативно-розыскную деятельность» [20, 

С. 24]. 

Федеральным законом от 03.07.2016 г. 

№ 226-ФЗ на войска национальной гвардии 

возложены задачи, предусматривающие 

участие войск в охране общественного по-

рядка, обеспечении общественной без-

опасности, в борьбе с терроризмом и экс-

тремизмом, в обеспечении режимов чрез-

вычайного и военного положения, правового 

режима контртеррористической операции, 

в территориальной обороне Российской 

Федерации; задачи по охране важных 
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государственных и режимных объектов, спе-

циальных грузов, сооружений на коммуни-

кациях, задачи по обеспечению безопасно-

сти объектов ТЭК и высших должностных лиц 

субъектов Российской Федерации; задачи 

по оказанию содействия пограничным орга-

нам ФСБ в охране Государственной гра-

ницы Российской Федерации; задачи по 

федеральному государственному кон-

тролю (надзору) за соблюдением законода-

тельства Российской Федерации в области 

оборота оружия и в области частной охран-

ной и частной детективной деятельности и др. 

[21]. Войска национальной гвардии Россий-

ской Федерации, как элемент механизма 

государства (политического механизма в 

«узком» смысле) в противодействии терро-

ризму, можно сказать то, что они занимают 

немаловажное и весьма достойное место в 

структуре механизма правоохранительной 

деятельности [22]. 

Наряду с этим подразделениями соб-

ственной безопасности Росгвардии осу-

ществляется деятельность по предупрежде-

нию и исключению из личного состава войск 

национальной гвардии неблагонадежных 

лиц, проводятся мероприятия по поддержа-

нию в войсках законности и правопорядка, 

предупреждению, выявлению и пресечению 

преступлений, защите сведений, составля-

ющих государственную тайну. Подразделе-

ния Росгвардии ведут разведку в районах 

выполнения служебно-боевых задач. 

Для выполнения указанных задач в 

Росгвардии имеются силы и средства, од-

нако, с большей эффективностью данная 

работа может проводиться лишь при нали-

чии полномочий в сфере оперативно-ро-

зыскной деятельности. В связи с этим име-

ется необходимость дальнейшей прора-

ботки правового статуса Росгвардии в ука-

занном направлении, что значительно повы-

сит эффективность решаемых ей слу-

жебно-боевых задач.  

В заключение следует отметить, что ана-

лиз архивных источников военного времени 

позволяет судить о высокой эффективности 

деятельности Особых отделов НКВД, сыграв-

ших значительную роль в достижении По-

беды СССР в Великой Отечественной войне. 

В настоящее время, как и в годы войны, Рос-

сия ведет вооруженную борьбу с объеди-

ненным Западом за свой суверенитет и 

традиционные ценности. Противник стре-

мится к разрушению российского государ-

ства, подрыву авторитета его силовых струк-

тур и правоохранительных органов. Для 

этого враг не гнушается никакими сред-

ствами, в ход идут фальсификация исто-

рии, героизация нацизма, борьба с рус-

ским языком, культурой, православием, 

спортом, подмена ценностей, двойные 

стандарты и экономические санкции. 

Вследствие неэффективности указанных 

мер, русофобы, националисты и иной про-

западный преступный элемент начинает 

все активнее прибегать к террористиче-

ским методам войны, дискредитации про-

тивоборствующих с ними войск и право-

охранительных органов. В такой ситуации 

поддержание воинской дисциплины, пра-

вопорядка, законности, грамотная кадровая 

политика и работа органов безопасности, 

направленная на недопущение просачива-

ния в силовые структуры и правоохранитель-

ные органы агентов западных спецслужб, 

выходит на первое место.  

В ходе специальной военной операции 

военнослужащие и сотрудники Росгвар-

дии, как и их предшественники – бойцы 

войск и органов НКВД СССР в годы Великой 

Отечественной войны, противостоят внут-

ренним и внешним угрозам, занимаются 

правоохранительной деятельностью. В це-

лях качественного выполнения стоящих пе-

ред Росгвардией задач, она должна обла-

дать соответствующим этим задачам пра-

вовым статусом, использовать в своей дея-

тельности положительный опыт предше-

ственников – Особых отделов НКВД СССР. 

Эффективность деятельности Особых От-

делов НКВД была во многом обоснована 

широким кругом полномочий, предостав-

ленных этим органам советским государ-

ством, и апробирована условиями воен-

ного времени. Исторический опыт подска-

зывает, что в современных военно-политиче-

ских условиях крайне необходимо дальней-

шее развитие правового статуса Росгвар-

дии и предоставление ей дополнительных 

полномочий в сфере оперативно-розыск-

ной, разведывательной и контрразведыва-

тельной деятельности, при этом полномочия 

в области оперативно-розыскной деятель-

ности являются необходимым минимумом в 

условиях мирного времени. 
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