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Аннотация. На основе архивных источников и научной литературы в статье предпринят 

анализ специфики работы и функционирования милиции Башкирской Автономной 

Советской Социалистической Республики (далее – БАССР) в период Великой Отечественной 

войны. В эти годы криминальная обстановка в БАССР, как и по всей стране, была достаточно 

сложной. Отмечаемый рост преступности был обусловлен амнистиями для ряда категорий 

осужденных, также имеющимся у населения огнестрельным оружием, хищениями 

государственной собственности и спекуляциями. Перед органами внутренних дел ставилась 

задача жесткого пресечения подобного рода преступлений, совершаемых расхитителями, 

спекулянтами и фальшивомонетчиками. Рассматриваемый период характеризуется 

высокой степенью миграции населения, хозяйственной необустроенностью, разрухой. 

Основной целью органов внутренних дел в сложившихся экстремальных условиях военного 

времени стало усиление внимания на наиболее уязвимых районах с высокими показателями 

активности уголовной преступности, на предупреждение и своевременное раскрытие 

общеуголовных и экономических преступлений, выявление источников уголовно-преступного 

элемента и его ликвидацию, развитие агентурной сети. Комплексный подход к оперативному 

решению правоохранительных задач, активная профилактическая работа во взаимодействии 

с государственными и общественными организациями позволили органам внутренних дел в 

годы войны внести достойный вклад в дело победы. 
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Abstract. Based on archival sources and scientific literature, the article analyzes the specifics of the 

work and functioning of the police of the Bashkir Autonomous Soviet Socialist Republic (hereinafter – 

BASSR) during the Great Patriotic War. During these years, the criminal situation in the BASSR, as well 

as throughout the country, was quite difficult. The marked increase in crime was due to amnesties for 

a number of categories of convicts, firearms also available to the population, theft of state property 

and speculation. The internal affairs bodies were tasked with strictly suppressing such crimes 

committed by robbers, speculators and counterfeiters. The period under review is characterized by a 

high degree of population migration, economic disorder, and devastation. The main goal of the 

https://elibrary.ru/SULTFG
https://elibrary.ru/SULTFG
https://elibrary.ru/SULTFG


ИНЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ И ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ  

(ПРАВО, ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ И ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ НАУКИ) 

OTHER SOCIAL AND HUMANITIES SCIENCES  

(LAW, PSYCHOLOGISTS AND PEDAGOGICAL SCIENCES) 
  

ВЕСТНИК САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОГО ВОЕННОГО ИНСТИТУТА ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ. 2024. № 3 (28). ISSN 2587-7402 (онлайн) 

VESTNIK SANKT-PETERBURGSKOGO VOENNOGO INSTITUTA VOJSK NACIONAL’NOJ GVARDII. 2024;3(28). ISSN 2587-7402 (online) 
285 

internal affairs bodies in the prevailing extreme conditions of wartime was to increase attention to the 

most vulnerable areas with high rates of criminal activity, to prevent and timely disclose ordinary and 

economic crimes, identify the sources of the criminal element and its elimination, and develop an 

agent network. An integrated approach to the operational solution of law enforcement tasks, active 

preventive work in cooperation with state and public organizations allowed the internal affairs bodies 

to make a worthy contribution to the victory during the war years. 
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Введение 

Организация и деятельность органов 

внутренних дел в период Великой Отече-

ственной войны претерпели существенные 

коррективы в связи с усложнением работы 

по борьбе с уголовной преступностью. 

Условия войны привнесли изменения и в 

структуру преступности, так как в чрезвы-

чайных обстоятельствах отмечалась значи-

тельная активизация уголовного элемента, 

проявляющаяся в распространении новых 

видов преступных деяний [4]. Личный состав 

строевых подразделений милиции сразу 

был переведен на казарменное положе-

ние. Органам правопорядка приходилось 

решать не свойственные для мирной жизни 

задачи: они не только боролись с дезер-

тирством и уклонением от мобилизации, 

многочисленными бандформированиями, 

преследовали диверсантов, распростра-

нителей различных провокационных слухов, 

но и препятствовали «хищениям социали-

стической собственности и спекуляциям, 

обеспечивали безопасную эвакуацию 

населения и промышленных предприятий» 

[3, С. 4]. Происходило обновление их со-

става, совершенствование структуры, а 

также методов и функций деятельности. 

Так, 20 июля 1941 года был воссоздан еди-

ный Народный комиссариат внутренних 

дел, включивший органы государственной 

безопасности и военной контрразведки и 

функционировавший до 1943 года. Руково-

дителем нового комиссариата также 

оставался Л. П. Берия [12, С. 184–185]. 

Структуры разведки и контрразведки позже 

были выделены в отдельный Народный ко-

миссариат государственной безопасно-

сти во главе с В. Н. Меркуловым, а органи-

зация Главного управления военной контр-

разведки (СМЕРШ) и её руководитель В. С. 

Абакумов переведены в состав Народного 

комиссариата обороны под непосред-

ственное руководство Верховного Главно-

командующего И. В. Сталина. Целью этой 

организации было выявление и обезврежи-

вание вражеских агентов и диверсантов 

как на фронте, так и на освобождённых 

территориях [Там же, С. 185]. 

С выходом Указа Президиума Верховно-

го Совета СССР «О военных трибуналах в 

местностях, объявленных на военном по-

ложении, и в районах военных действий» 

произошло и реформирование основ 

функционирования карательных органов. В 

объявленных на военном положении мест-

ностях функции органов государственной 

власти в сфере обороны, обеспечения 

общественного порядка и государствен-

ной безопасности передавались в ведение 

военных советов [17]. Все дела напрямую 

направлялись в военный трибунал. Востре-

бованность именно такой организации бы-

ла обусловлена особыми условиями их 

деятельности, так как от обычных судов их 

отличала оперативность в принятии реше-

ний, а «репрессия незамедлительно сле-

довала за совершением преступления» 

[Там же, С. 82]. Согласно принятому Указу, 

приговоры военных трибуналов вступали в 

силу сразу после их оглашения (исключе-

ние составляла высшая мера наказания). 

Строгий контроль со стороны военных со-

ветов устанавливался в отношении рас-

стрела: только они имели право приоста-

навливать исполнение приговора и пере-

направлять дела. 

Основные положения 

По исследовательским данным [12; 15; 

17]), в период с 1941 по 1945 годы, с тем 

чтобы эффективно противодействовать 

преступности, применялась как аналогия 

закона (в целях преодоления с помощью 

правоприменительного процесса пробела 

в праве), так и внесудебная репрессия. По 

этой причине указывается на неточность 
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уголовной статистики военного времени, 

что она недостаточно точно и полно отра-

жает реальные показатели преступности. 

Вынужденное использование данных мер 

можно объяснить возникшими трудностями 

в сфере профилактики преступности и 

борьбы с ней, в частности, возникновением 

новых видов противоправных деяний. 

НКВД дополнительно следил за «без-

опасностью ... промышленного комплекса 

особого назначения, сопровождением 

осужденных и военнопленных лиц к ме-

стам заключения, охраной лагеря военно-

пленных, тюрьмы и объекты, на которых ис-

пользовался труд заключенных» [15, С. 217]. 

Структура и условный «портрет» военной 

преступности характеризовался взаимоза-

висимостью целого ряда факторов, со-

пряженных с социально-экономической, 

политической, культурной ситуацией. 

БАССР, тыловой регион страны, в период 

войны накрыла волна преступности ввиду 

большого скопления уголовников в про-

цессе «...перемещения большой части 

населения из западных районов страны в 

восточные и юго-восточные области, в том 

числе и в Башкирскую АССР, куда были 

эвакуированы предприятия из Москвы, Ле-

нинграда, Харькова и других городов» [13, 

С. 166], что явилось дополнительной нагруз-

кой на ОВД. 

На продукты питания и промтовары пер-

вой необходимости с лета первого года 

войны была введена карточная система, 

практиковалось снабжение промышлен-

ных предприятий посредством личных под-

собных хозяйств. Сотрудникам ОВД пред-

лагалась помощь в виде земельных участ-

ков, которые они могли бы самостоятельно 

обрабатывать и выращивать свой урожай. 

Со стороны ОВД требовалась помощь се-

мьям фронтовиков и инвалидов войны. К 

сожалению, стабилизировать первосте-

пенные продовольственные потребности 

населения в полной мере не удалось. 

Сельское хозяйство страны ощутило 

наибольшее разрушительное влияние вой-

ны, так как: 

а) наряду с фронтом снабжало продо-

вольствием и тыл; 

б) максимально мобилизовало сред-

ства на создание и в последующем посто-

янной поддержки военной экономики; 

в) испытывало острый кадровый дефи-

цит (к 1944 г. осталась треть трудоспособ-

ных мужчин по сравнению с довоенным 

временем) при сильно ослабленной ма-

териально-технической базе, «выросла до-

ля конно-ручных работ» [11, С. 132].  

Сложившиеся условия стали благопри-

ятной почвой для роста преступности: уве-

личилось число хищений государственной 

собственности, спекуляции. Перед ОВД 

встала задача жесткого воспрепятствова-

ния такого рода преступлениям, «совер-

шаемых расхитителями, спекулянтами и 

фальшивомонетчиками» [13, С. 165]. 

С опорой на анализ исторической науч-

ной литературы можно выделить ряд упу-

щений и ошибок в работе милиции в ас-

пекте установления взаимодействия с 

населением в военный период, а также 

отдельные из совокупности причин, их  

породивших: 

1) многие преступления были совершены 

попавшими под амнистию заключенными; 

2) освободившиеся рецидивисты и уго-

ловники активно вовлекали в преступную 

деятельность несовершеннолетних и жен-

щин, что расширяло социальную базу 

преступности [12]. 

Для «нейтрализации» уголовного элемен-

та срочно требовалась разветвленная аген-

турная сеть. ОВД в сложившихся обстоятель-

ствах усилило внимание на самых уязвимых 

районах по уголовной активности преступ-

ников, на предупреждении преступлений. 

Так, было решено «ввести тотальный контроль 

за снабжающими и заготовительными орга-

низациями, предприятиями отрасли питания 

и торговых сетей» [12, С. 186]. НКВД обязаны 

были «усовершенствовать применяемые 

меры в борьбе с такого рода преступлени-

ями. Приказ установил срок расследования 

по данной категории преступлений в десять 

дней» [Там же, С. 187]. 

Реализация перечисленных мер наряду 

с привлечением общественности к содей-

ствию милиции привели к тому, что с 1945 

года показатели преступности начинают 

снижаться (на 17,3 %). Авторы книги, посвя-

щенной специфике охраны общественно-

го порядка в разные периоды жизни стра-

ны, приходят к выводу о том, что изменилось 

само понимание стабильности и без-

опасности, которое наряду с охраной пра-

вопорядка стало подразумевать «борьбу с 

нарушителями режима военного времени, 

вражескими агентами, другими дезорга-

низаторами тыла» [14, С. 53]. В последую-

щие годы тенденция снижения преступно-

сти удерживается, ввиду амнистии заклю-

ченных, наличия у населения различных ви-

дов оружия, подтверждением чего стала 
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представленная на графике статистика 

преступлений в БАССР в 1940–1945 годах. 

Составленный по данным из сборника 

«Милиция Челябинской области. 1802–2002: 

Страницы истории» (2002 г.) рисунок иллю-

стрирует значительные отличия республи-

канской криминогенной составляющей от 

показателей по СССР: в БАССР (для срав-

нения см. данные в [10]), в переломный год 

войны зафиксирован максимум преступ-

лений, при этом обращает на себя вни-

мание разница в цифрах: в республике 

они снизились на 29 %, сохранив наиболь-

шее количество за все время [3; 10; 14]. 

 

 
 

Рисунок – БАССР (1940–1945 гг.): статистика уголовной преступности 

 

Figure – BASSR (1940–1945): criminal crime statistic  

 

Тенденция к постепенному снижению 

уровня преступности объяснима некоторы-

ми объективными факторами. Во-первых, 

стало повышаться снабжение армии и 

населения, поскольку спало напряжение 

работы оборонной промышленности. 

Народнохозяйственный комплекс страны 

стал обеспечивать потребности фронта и 

тыла. Одновременно с этим целенаправ-

ленный характер приобрела работа ОВД за 

счет развитой агентурной сети и грамотно 

выстроенной системы профилактики. 

Взаимодействие милиции и обществен-

ности было основано на высокой граждан-

ской ответственности последней, наблюда-

лась сплоченность принимающего участие 

в сотрудничестве населения. Решающими 

при добровольном принятии решения со-

трудничать с милицией стал не страх перед 

насильственными методами ОВД, а ответ-

ственность граждан, обеспечивавших пра-

вопорядок. Эта позиция жителей СССР пе-

риода Великой Отечественной войны и со-

временных россиян отмечена Президентом 

Российской Федерации В. В. Путиным 

12 июня 2024 года в ходе церемонии 

награждения Героев Труда и лауреатов гос-

ударственных премий за 2023 год: «В не-

простое для нашей страны время нас вновь 

объединяют патриотизм и ответственность 

за судьбу Родины…» [16]. Президент России 

подчеркнул, что в тяжелые для страны вре-

мена граждане работают ради общего 

блага и государственной безопасности. 

Исследователи отмечают, что в Башкир-

ской АССР в военные годы были достигнуты 

ощутимые результаты «в профилактической 

работе и раскрытии преступлений: в 1945 

году отмечается уменьшение числа зареги-

стрированных преступлений более чем 

вдвое со средней раскрываемостью в реги-

оне, превышающей показатели по стране» 

[10]. Анализ показателей преступности в 

Башкирской АССР, произведенный с опорой 

на архивные источники [1–3], а также данные 

других научных исследований [11; 14], дан в 

табличном варианте ниже (Таблица). 
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Таблица – БАССР (1943–1945 гг.): данные борьбы с уголовной преступностью в НКВД (МВД 

(с учетом агентурных данных; * данных нет)) 

 

Table – BASSR (1943-1945): data on the fight against criminal crime in the NKVD (Ministry of Internal 

Affairs (taking into account intelligence data; * no data)) 

 

 
 

Статистические данные иллюстрируют 

то, что колебания в динамике преступности 

в БАССР отмечаются на рубеже 1943–1944 

гг., далее идет постепенный спад количе-

ства уголовных преступлений в республике 

[1]. Аналогичная ситуация складывается и в 

сфере борьбы с бандитизмом: всего с 

1943 года до весны 1945 года задержана 

61 бандгруппа (в 1943 г. – 42, в 1944 – 15, в 

1 квартале 1945 г. – 4) со 163 участниками в 

них (в 1943 г. – 137, в 1944 – 42, в 1 квартале 

1945 г. – 14), банд-одиночек – 39 (в 1943 г. – 

17, в 1944 – 20, в 1 квартале 1945 г. – 2), 

банд-пособников – 68 (в 1943 г. – 25, в 1944 – 

32, в 1 квартале 1945 г. – 11) [2]. 

Успехи работы органов правопорядка в 

период с 1940–1945 гг. связаны с проведен-

ным до войны большим объемом работы. 

В данном контексте необходимо указать 

на актуализацию основных организацион-

но-правовых указаний руководящих орга-

нов на поиск правоохранительными орга-

нами новых форм взаимодействия с насе-

лением, использование различных возмож-

ностей сотрудничества с ним. По убежде-

нию историков, население, сотрудничая с 

ОВД, принимало участие «как в обеспече-

нии общественного порядка ... через инди-

видуальное участие, так и совместные уси-

лия. О своем личном участии ... гражданин 

сообщал в СМИ; ... его приглашали с вы-

ступлениями на собрания коллективов в 

рамках проведения профилактической 

работы по предупреждению преступле-

ний» [9, С. 8]. Исключая таким образом па-

нические страхи через печать или радио, 

распространяемая информация не могла 

не воздействовать на «формирование уве-

ренности в победе среди населения... 

Применяемые подобным формы работы с 

населением определяли его положитель-

ную мотивацию на социально активное по-

ведение и желание быть полезным обще-

ству» [18, С. 53]. Тем не менее обращаем 

внимание и на то, что тыловое расположе-

ние БАССР не могло не влиять на формы 

взаимодействия ОВД и населения. Невысо-

кий уровень профессиональной подготов-

ки вновь принятых сотрудников вместо мо-

билизованных на фронт (часты были случаи 

замены вернувшимися на службу пенсио-

нерами, призывниками старше 42 лет, 

женщинами), отсутствие опыта несения 

службы в военных условиях существенно 

снижали степень и качество сотрудниче-

ства милиции и общественности в реше-

нии основных задач обеспечения обще-

ственной безопасности. 
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Особое внимание, как указывает 

С. М. Емелин, уделялось имеющей боль-

шое значение профилактической работе и 

привлечению общественности, жителей в 

дело обеспечения социальной безопасно-

сти [10]; оно привлекалось также и для 

расширения агентурной сети с целью рас-

крытия преступлений. Так, приводимые им 

данные подтверждают, что обслуживающий 

объекты экономического назначения «аген-

турный аппарат значительно увеличился в 

отделах рабочего снабжения – на 460 % за 

период с 1942 по 1944 год, на пищевых объ-

ектах – на 330 %, в сельскохозяйственных и 

заготовительных организациях – на 219 %, 

среди спекулянтов – на 210 %» [10, С. 262]. 

Агентурная сеть функционировала и в 

секторе борьбы с тяжкими и особо тяжкими 

преступлениями. Как известно, в 1942 году по 

причине мобилизации штат угрозыска ГУМ 

НКВД СССР был сокращен, однако профи-

лактическую работу и контроль деятельности 

территориальных служб продолжали вести: 

«заслушивались отчеты руководителей опе-

ративных служб в ГУМ НКВД СССР; организо-

вывались профильные обучающие курсы для 

руководителей подразделений, направля-

лись ориентировки и указания по линии уго-

ловного розыска: например, в апреле 

1943 года подобную практику прошел 

начальник ОУР УМ НКВД Башкирской АССР 

подполковник милиции Иванов» [7]. 

Согласно Приказу НКВД СССР № 0267 

(июль, 1943 г.), руководство НКВД респуб-

лик, краев и областей лично несло ответ-

ственность за проводимые следственные 

мероприятия, пересмотр кадров личного 

состава (в том числе по критериям спо-

собности / неспособности работать), уча-

стие в специально организованных для ру-

ководителей семинарах, где они получали 

конкретные указания относительно специ-

фики производства арестов, следования 

всем стадиям уголовного производства, 

начиная от возбуждения дела и завершая 

его оформлением. Результатом реализа-

ции мер стало «сокращение сроков след-

ствия, уменьшение возвращаемых на до-

следование уголовных дел, наведен поря-

док в документальном оформлении воз-

бужденных дел и проведенных арестов» 

[12, С. 186]. 

Существующая в различных источниках 

статистика демонстрирует, что в чрезвы-

чайных обстоятельствах военного времени 

ОВД удалось улучшить свою работу: «рас-

крываемость тяжких и особо тяжких пре-

ступлений превышала 86 % при общем 

среднем показателе 81,5 %, в том числе по 

фактам бандитизма – свыше 91 %, по фак-

там хулиганства – более 98 %» [3; 10]. 

В годы войны кража являлась самым 

распространенным преступлением про-

тив собственности, по ней «было осуждено 

497 897 граждан» [10, С. 271]. 

В жестких условиях войны ОВД велась 

бесперебойная работа не только по борь-

бе с общеуголовной преступностью, но и 

по установлению и развитию агентурной 

сети. Требовалось переструктурирование 

системы ОВД, своевременное доведение 

до сотрудников дисциплинарного устава 

РККА или уточнение собственного устава 

милиции с учетом перехода на военный 

лад. Помимо перечисленного особое 

внимание было уделено мероприятиям, 

связанным с повышением политической и 

правовой культуры сотрудников ОВД и 

укреплением их служебной дисциплины. 

Заключение 

Благодаря тому, что в период Великой 

Отечественной войны решение право-

охранительных задач велось комплексно, с 

учетом всех составляющих (профилакти-

ческой, агентурной, дисциплинарной, куль-

турно-просветительской), ОВД БАССР 

внесли достойный вклад в достижение по-

беды СССР над немецко-фашистскими 

захватчиками. Беспрецедентный опыт ОВД 

в борьбе с общеуголовной и экономиче-

ской преступностью в период войны, тес-

ное партнерство с населением в годы вой-

ны в настоящее время сохраняют свою ак-

туальность. 
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