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Аннотация. В современный период Российская Федерация сталкивается с различными 

вызовами как внутренними, так и внешними, которые обязывают законодателей оперативно 

реагировать на происходящие перемены в социуме. Важно, чтобы в арсенале 

государственного управления были инструменты для введения особых правовых режимов и 

экстренных мер. Это необходимо для поддержания стабильности и адекватного управления 

социальными процессами как в повседневной жизни, так и во время возникновения 

чрезвычайных обстоятельств, в том числе и угрозы терроризма. 
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Введение 

В юридической теории термин «право-

вой режим» широко используется, но его 

теоретическое осмысление остается не-

достаточным. Часто упоминаются «право-

вой режим» и «чрезвычайный правовой ре-

жим» в контексте правовых субъектов, их 

действий и отношений, которые регулиру-

ются этими режимами. Однако анализ 

этих понятий редко затрагивает их глубин-

ную природу, ограничиваясь описанием их 

видов, содержания и законодательного 

оформления. В связи с этим глубокий 

научный разбор понятий «правовой режим» 

и «чрезвычайный правовой режим» является 

актуальной задачей для теории права [1]. 

Основная часть 

Исследование системы правовых норм, 

основанных на сочетании различных за-

претов, разрешений и обязательств, берет 

свое начало в архаической Греции и далее 

развивается в работах ученых Древнего 

Рима. Такие мыслители, как Платон, Лу-

креций, Панетий, Аристотель и Цицерон, 

были одними из первых, кто осмысливал и 

анализировал правовые системы в контек-
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сте социально-политической жизни. Фигу-

ры, такие как Фома Аквинский, Луи Дюги и 

Анри Эсмен, внесли значимый вклад в 

дальнейшее развитие этих идей в средне-

вековье и новое время. В России и Польше 

вклад в изучение этих вопросов внес Е.  В. 

Васьковский, занимавшийся исследовани-

ем правовых режимов с точки зрения их 

влияния на эффективность управления 

обществом [14]. 

На рубеже XIX и XX веков ученые, включая 

П.  Г. Виноградова, Ф.  В. Тарановского и 

Г.  Ф. Шершеневича, анализировали право-

вые режимы. Шершеневич утверждал, что 

государственная политика должна опираться 

на закон, который задает стандарты поведе-

ния для власти и общества, стремясь к кон-

структивным целям [20]. В советский период 

исследования Н.  Г. Александровой, 

О.  С. Иоффе и других акцентировали на 

том, что правовой режим определяет основы 

функционирования права. Подробное изу-

чение этой категории началось с работ 

С.  С. Алексеева, Н.  И. Матузова и др., кото-

рые раскрыли вопросы, связанные с право-

выми режимами. 

С.  С. Алексеев в своих трудах опреде-

ляет правовой режим как систему регули-

рования, основанную на сочетании обя-

занностей, разрешений и ограничений. В 

то же время А.  В. Малько и Н.  И. Матузов 

видят в правовых режимах механизмы, 

обеспечивающие социальное равновесие 

и удовлетворение нужд государства, об-

щества и индивидов [4]. Концепция право-

вых режимов нашла отражение в работах 

таких ученых, как Д.  А. Керимов и В.  Д. Со-

рокин. Особый вклад в изучение специаль-

ных и чрезвычайных режимов внесли В.  Б. 

Рушайло и С.  В. Степашин. Их исследова-

ния представляют собой всесторонний 

анализ данных юридических инструментов. 

Исследования в области классифика-

ции законодательных систем, их развития и 

основных особенностей были значительно 

продвинуты благодаря работам тех ученых, 

чьи научные труды, охватывают тематику 

стандартных, специализированных и экс-

траординарных правовых режимов, де-

монстрируют рост важности для всесто-

роннего анализа вопросов, тесно связан-

ных с данными категориями. В исследова-

ниях правовых систем следует уделять при-

стальное внимание тем социальным свя-

зям и правовым феноменам, которые они 

затрагивают. Например, сегодняшняя 

международная безопасность постоянно 

подвергается угрозам, возникающим в ре-

зультате деятельности террористических 

группировок [5]. 

Нестабильная военно-политическая си-

туация в стране требует от властей актив-

ных действий по борьбе с терроризмом, 

который угрожает национальной безопас-

ности [3]. Для эффективного противодей-

ствия этой угрозе правительство должно 

использовать правовые механизмы, наце-

ленные на предотвращение террористи-

ческих актов и снижение их последствий. В 

этом контексте ключевую роль занимает 

законодательство о контртеррористиче-

ских операциях, включающее комплекс 

мер по борьбе с терроризмом. 

В процессе анализа правовых режимов 

необходима детальная проработка тер-

минологии, а также осмысление ее важ-

ности и позиции в структуре юридического 

управления страной, что должно найти от-

ражение в теоретической модели права. 

Исследователи предлагают построить мо-

дель, отражающую все элементы правово-

го режима, как в широком контексте, так и 

в контексте специфических и чрезвычайных 

ситуаций. В ходе анализа сущностных 

особенностей правового режима уделяет-

ся внимание его характерным чертам, ос-

новополагающим принципам и методам 

работы, что способствует выделению его в 

отдельную юридическую категорию. 

В ходе теоретического исследования 

правовых режимов важно уделить внима-

ние анализу и сопоставлению научных ра-

бот по этой теме. Такой подход поможет 

определить уникальные черты и характери-

стики данной правовой категории, выявить 

еѐ отличия от схожих юридических понятий 

и выработать рекомендации для дальней-

шего изучения. Это позволит признать пра-

вовой режим независимым объектом пра-

воведения [18]. 

Ромашов Р.  А. подчеркивает, что для 

всестороннего анализа правовых систем 

необходимо применять целый спектр ме-

тодов. Среди них выделяются как общие 

научные методы – например, анализ, син-

тез, системный подход, так и специализи-

рованные, включая формально-правовой 

анализ и сравнительное правоведение. 

Также важны и уникальные методы для кон-

кретных исследований. Эти инструменты 

помогают глубже понять и интерпретиро-

вать концепцию правового режима. Рас-

смотрим ключевые принципы, на которых 

строится анализ: историзм, объективность, 

универсальность и плюрализм. Историзм 

важен для понимания эволюции правовых 

режимов во времени, а плюрализм позво-



 

ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

 

THEORETICAL AND HISTORICAL LAW SCIENCES 
 

ВЕСТНИК ВОЕННОЙ АКАДЕМИИ ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ. 2024. № 4 (29).  ISSN 2587-7402 (онлайн) 

VESTNIK VOENNOJ AKADEMII VOJSK NACIONAL’NOJ GVARDII. 2024;3(28). ISSN 2587-7402 (online) 
47 

ляет учитывать разнообразие теоретических 

подходов и мнений о правовом режиме. 

Подход, основанный на множественности 

взглядов, позволяет различным теориям  –  от 

естественно-правовых до либертарных –

 равноправно вносить вклад в развитие кон-

цепций и теоретических исследований в об-

ласти юриспруденции. Универсализм ценен 

тем, что позволяет анализировать правовые 

процессы, не привязываясь к определенной 

исторической эпохе или политическо-

правовой системе. Эти идеи и принципы 

служат критериями для оценки и понимания 

исторически сложившихся государственно-

правовых структур и режимов.  

Принцип объективности заключается в 

получении достоверных сведений о право-

вом режиме, минимизируя влияние субъ-

ективных элементов, таких как личные взгля-

ды, традиции и общественные настроения. 

Понятие «режим» имеет французские кор-

ни и переводится как «управление». Оно 

обозначает определѐнную систему управ-

ления, условия функционирования или по-

рядок действий в разнообразных сферах. 

Как указывали Н.  А. Стручков и А.  Е. Ната-

шев, термин «режим» может интерпрети-

роваться как в узком смысле, так и в широ-

ком: от набора правил поведения до ком-

плекса мероприятий для достижения за-

данных целей [2]. 

В соответствии с толкованием, приве-

дѐнным в авторитетном юридическом ре-

сурсе, термин «правовой режим» означает 

установленный порядок, который упорядо-

чивает определѐнные социальные связи. 

Этот порядок включает в себя специфиче-

ские законодательные методы, цель кото-

рых – формировать определѐнное 

устройство общества. Данные методы 

также направлены на достижение положи-

тельного эффекта в процессе реализации 

интересов личности, общества и государ-

ственных структур, а также на регулирова-

ние степени комфортности или неудобств, 

связанных с этим процессом [17]. 

Исследование концепции «правовой 

режим» началось с работ О.  С. Иоффе и 

С.  С. Алексеева, которые первыми выде-

лили эту категорию, рассматривая ее че-

рез призму разнообразия правовых меха-

низмов и связанных с ними сложностей. 

В.  Б. Исаков интерпретирует «правовой 

режим» как систему, где объект регулиру-

ется законодательно установленными 

нормами и инструментами. С.  С. Алексе-

ев видит в нем упорядоченный набор регу-

лятивов, сочетающих обязанности, разре-

шения и ограничения. Л.  А. Морозова же 

подчеркивает, что правовой режим отра-

жается в определенной правовой отрасли, 

регулирующей уникальные социальные 

связи с помощью специфических юриди-

ческих средств, которые в совокупности 

обеспечивают желаемый эффект [6]. 

Н.  И. Малько и А.  В. Матузов утверждают, 

что правовой режим – это особенный вид 

управления, который проявляется в форми-

ровании определѐнного социального по-

рядка. В такой ситуации следует достичь 

определѐнного уровня условий, которые 

будут либо способствовать, либо препят-

ствовать удовлетворению потребностей 

личности, общества или государства [12]. 

Изучение термина «режим» в юриспру-

денции демонстрирует его значимость для 

понимания ключевых правовых концептов 

как в теории, так и на практике. Однако, 

анализируя различные мнения ученых по 

вопросу «правового режима», исследова-

тели приходят к выводу о недостаточной 

консенсусности и теоретической прора-

ботанности этого понятия среди специали-

стов, изучавших его аспекты. 

На основе анализа можно утверждать, 

что любой правовой режим обладает ком-

плексной структурой и предназначен для 

регулирования определенных обществен-

ных отношений, вне зависимости от усло-

вий его действия. Он должен быть закреп-

лен в законодательных актах и взаимодей-

ствовать с конкретной сферой социальных 

связей, на которую распространяется его 

влияние. Нормативные документы содер-

жат детальные инструкции по использова-

нию правовых режимов. Применение тео-

ретико-правового моделирования, отно-

сящегося к области частного права, позво-

ляет детализированно описать, как функ-

ционирует правовое регулирование в кон-

тексте борьбы с терроризмом. 

Право имеет многогранную сущность и 

основывается на регуляции социальных 

связей в разнообразных юридических кон-

текстах. С одной стороны, оно выступает 

инструментом для разрешения ключевых 

вопросов, важных для индивидов, общества 

и государства [7]. В рамках научного ана-

лиза, право рассматривается как инстру-

ментарий. Вопросы, связанные с действи-

ем юридических инструментов, весьма 

обширны, однако, прежде всего акценти-

руется внимание на общетеоретическую 

проблематику. Юридические режимы 

объединяют в себе набор правовых меха-

низмов, цель которых – управление соци-

альными взаимоотношениями для защиты 

важнейших интересов субъектов права. 
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Хотя установленные цели могут отличаться, 

итоговое предназначение их одно –

 обеспечить справедливый порядок в об-

щественных связях. 

Рассматривая, как устроено правовое 

регулирование, стоит упомянуть, что это 

сложная система, объединяющая различ-

ные правовые инструменты для достижения 

единой цели: решения проблем, встреча-

ющихся в процессе удовлетворения по-

требностей индивидов, общества и госу-

дарства. В контексте контртеррористиче-

ских операций, цель такого механизма за-

ключается в организации и управлении со-

циальными связями, которые появляются в 

борьбе с терроризмом и в уменьшении 

его воздействий. Э. Ф. Мамедов поднимает 

вопрос: считать ли юридическую технику 

частью правового регулирования или это 

регулирование является элементом юриди-

ческой техники? В структуру правового ре-

гулирования входят инструменты, работа-

ющие во взаимосвязи. Выбор инструментов 

для определенного правового режима за-

висит от того, как интересы правооблада-

телей движутся к целям и какие преграды 

встречаются на этом пути [15]. 

В рамках борьбы с терроризмом пра-

вовое управление проходит через несколь-

ко этапов, каждый из которых имеет свои 

особенности: 

Установление правил, которые регла-

ментируют поведение в условиях террори-

стической опасности. 

Определение юридически значимых 

событий и обстоятельств, связанных с тер-

роризмом. 

Формирование правовых связей между 

участниками, касающихся вопросов борь-

бы с терроризмом. 

Выполнение установленных правил и 

несение обязательств. 

Применение защитных мер правопо-

рядка.  

На начальном этапе законодатель вы-

страивает систему защиты общественных 

интересов в контексте террористических 

рисков, учитывая возможные препятствия 

для эффективного правового регулирова-

ния. Основой этого процесса являются 

правовые отношения, формирующиеся 

между участниками в рамках контртерро-

ристических мероприятий [19]. 

Инициация правового регулирования в 

борьбе с терроризмом начинается с уста-

новления юридических норм, которые слу-

жат основой для данного процесса. На по-

следующей стадии происходит идентифи-

кация определенных правовых событий, 

запускающих режим контртеррористиче-

ской деятельности, или активация специ-

ального акта, уточняющего действия в рам-

ках установленных правил. Ключевым мо-

ментом, активирующим правовой режим 

борьбы с терроризмом, является наличие 

угрозы террористического действа [10]. 

Для активации правового статуса контр-

террористической операции необходимо 

наличие определенных условий. Это может 

быть как единичный юридический факт, 

связанный с террористической угрозой, так 

и ряд таких фактов. Главный критерий – ре-

альная угроза терроризма, которая обос-

новывает право руководителя на начало 

операции. Основные задачи такой опера-

ции включают предотвращение теракта, 

его раскрытие, сведение к минимуму или 

устранение последствий террористиче-

ских действий и обеспечение защиты ос-

новных прав субъектов [8]. Отсутствие не-

обходимых условий создает препятствия 

для запуска операции, которые можно 

рассматривать с формальной и субстан-

тивной точек зрения. 

Проблема утрачивает актуальность, ко-

гда происходят определенные юридиче-

ские события, и руководитель контртерро-

ристической операции осуществляет пра-

воприменяющие действия, заключающиеся 

в издании соответствующего правового ак-

та. Например, чтобы ограничить свободу 

передвижения людей и транспорта в рай-

оне, где действует режим контртеррори-

стической операции, необходимо четко 

прописать это ограничение в документе, 

выпущенном руководителем операции. 

На третьем этапе процесса разграни-

чиваются роли участников правовых отно-

шений в контексте контртеррористической 

операции. Определяется, кто будет высту-

пать в качестве уполномоченных лиц, обла-

дающих определенными полномочиями, и 

кто будет исполнять обязательства или под-

чиняться запретам. Указанные лица могут 

быть активными или пассивными участни-

ками в зависимости от поставленных пе-

ред ними задач и ограничений в рамках 

операции по борьбе с терроризмом [13]. 

В контексте борьбы с терроризмом 

формируются особые правовые отноше-

ния, регулируемые законодательством, ко-

торое активируется при возникновении 

определенных условий. Эти правила опре-

деляют поведение участников антитерро-

ристических операций. На последнем 

этапе органы правопорядка используют 

предоставленные им юридические ин-

струменты для быстрого разрешения тер-
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рористической угрозы. Все этапы правово-

го регулирования направлены на защиту и 

реализацию интересов лиц, участвующих в 

решении кризиса. 

Для успешного достижения задач, кото-

рые поставлены перед участниками опе-

рации по борьбе с терроризмом, очень 

важно, чтобы они правильно осуществляли 

свои права и выполняли обязанности. Ос-

новным инструментом для этого служат 

действия, которые предполагают соответ-

ствующее поведение людей в процессе 

осуществления их полномочий. Такие дей-

ствия обычно оформляются в виде различ-

ных процедур, которые включают в себя 

выполнение, применение и соблюдение 

необходимых правил [9]. 

Изучив различные концепции ординар-

ных, специальных и экстраординарных ре-

жимов в теории права, можно сделать вы-

вод, что каждый из этих режимов представ-

ляет собой систематизированный ком-

плекс правовых инструментов, обеспечи-

вающих стабильную работу системы пра-

вового управления социальными связями. 

Эти связи могут быть как повседневными, 

так и возникать в результате чрезвычайных 

событий. Правовые механизмы и гарантии 

образуют рамки, в которых происходит 

реализация интересов индивидов, обще-

ства и государства. Основная цель любого 

правового режима – это обеспечение до-

стижения наилучшего результата, который 

имеет социальное значение в контексте 

правового регулирования [16].  

Исторический анализ данных и событий, 

оказывавших влияние на правовую ответ-

ственность за преступления, связанные с 

терроризмом, позволяет лучше понять осо-

бенности этой проблемы. Он помогает вы-

явить общие тенденции развития терро-

ризма в России, его цели и методы.  

Кроме того, анализ позволяет опреде-

лить эффективность принятых мер по 

борьбе с этим явлением. Основная ответ-

ственность в противодействии терроризму 

возлагается на государственные структуры 

[11]. Они обязаны реализовывать действен-

ные стратегии для предупреждения терро-

ристических действий и разрушения сетей 

экстремистов. Однако не следует недо-

оценивать и значимость гражданского об-

щества в этой борьбе, вклад которого так-

же имеет весомое значение. Необходимо 

осознавать, что каждый гражданин может 

стать оказывать помощь правоохранитель-

ных органов в решении данных вопросов. 

Заключение 

Таким образом, учет исторических фак-

торов и событий, связанных с террористи-

ческими актами, является неотъемлемой 

частью изучения данной проблемы. Анализ 

данных позволяет лучше понять масштабы и 

последствия терроризма, а также разра-

ботать эффективные стратегии по предот-

вращению этого злодейского явления. От-

ветственность за такие преступления долж-

на быть жесткой и непреклонной, чтобы 

обеспечить безопасность граждан России 

и сохранить единство нации. 
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