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Введение 

Совокупность государственных орга-

нов и учреждений с их структурными 

подразделениями, укомплектованными 

государственными служащими, образу-

ют государственный аппарат в широком 

его понимании. 

Основные положения 

Советское государство являлось глав-

ным орудием в борьбе с «политико-

националистическим бандитизмом», фа-

шистско-националистическим подпольем, 

и в этих целях использовался весь государ-

ственный аппарат. Государство через гос-

ударственный аппарат осуществляло поли-
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тические, экономические, культурные и 

специальные мероприятия, направленные 

на рост благосостояния народа, восста-

новления народного хозяйства, обеспече-

ние общественной безопасности, оборо-

носпособности и международного автори-

тета СССР. 

В 1944–1955 гг. на Украине, в Прибалтике 

и Белоруссии советское государство и его 

аппарат осуществляли основные задачи, 

сформированные в духе политической си-

туации того времени, а именно, восста-

новление советской власти, народного хо-

зяйства, ликвидация фашистско-

националистического подполья и его во-

оруженных бандформирований и иные 

задачи. Практическое осуществление 

комплекса мероприятий было возложено 

на государственный аппарат различных 

органов Советского государства. В СССР 

действовала система органов государ-

ства, к которым относились органы госу-

дарственной власти (Советы депутатов тру-

дящихся – (далее – Советы) и государ-

ственного управления (исполнительно-

распорядительные органы государствен-

ной власти), судебные и прокурорские ор-

ганы [1, С. 174]. Все они образовывали еди-

ную систему, реализующую государствен-

ную власть, принадлежащую Советам. 

Каждый орган имел закрепленную зако-

нами и подзаконными правовыми актами 

компетенции (обязанности и права), в пре-

делах которых они осуществляли свои гос-

ударственно-властные полномочия [8, 

С. 24–26]. Стоит отметить, что компетенции 

каждого органа государства реализовыва-

лись людьми в соответствии со своими 

должностными, служебными инструкция-

ми. Для наибольшей оперативности реа-

лизации компетенции в каждом органе 

государства образовывались структурные 

подразделения, за каждым из которых 

юридически закреплялась определенная 

часть компетенции данного органа. Таким 

образом, совокупность структурных под-

разделений каждого государственного ор-

гана образовывала его аппарат. 

Согласно советскому законодательству 

общую систему государственного аппа-

рата составляли аппараты: Верховных Со-

ветов СССР (далее – ВС), союзных и авто-

номных республик; Президиумов ВС и Со-

ветов Министров СССР (далее – СМ); ис-

полкомов областных, автономных обла-

стей, районных, городских поселковых и 

сельских СДТ, а также управлений и отде-

лов исполкомов; Государственных комите-

тов СМ СССР и автономных республик; 

министерств СССР, союзных республик; 

Верховных судов СССР, союзных респуб-

лик; Прокуратур: СССР, союзных респуб-

лик, областей, районов, городов; военных 

прокуратур и так далее [2, С. 200]. 

Здесь уместно показать, что большое 

значение в системе всего государственно-

го аппарата занимал аппарат управления. 

Он осуществлял разнообразные меропри-

ятия (организационные, воспитательные, 

властные и так далее). Особое место в де-

ятельности аппарата отводилось охране 

общественного порядка, обеспечении 

общественной безопасности [14, С. 75], в 

том числе борьбе с бандитизмом, фа-

шистско-националистическим подпольем. 

Через этот аппарат реализовалась полити-

ка государства по укреплению советской 

власти и восстановлению народного хозяй-

ства от последствий войны и немецко-

фашисткой оккупации [4, С. 110–111]. 

Одновременно советский государствен-

ный аппарат действовал на основе полити-

ко-правовых принципов, таких, как полити-

ческое руководство ВКП(б)-КПСС, демокра-

тический централизм, участие трудящихся в 

управлении; равноправие национально-

стей, социалистическая законность [18, С. 

11] и др. Отмечается, что соблюдение этих 

принципов во всех звеньях государственного 

аппарата обеспечивало эффективность в 

работе этого аппарата. 

В СССР руководящая роль ВКП(б)-КПСС 

в деятельности всех государственных орга-

нов юридически была закреплена в Консти-

туции СССР и конституциях союзных рес-

публик. В послевоенный период, когда 

стране вновь пришлось вести борьбу за 

суверенитет и законность против фашист-

ско-националистических бандформиро-

ваний на Украине, в Прибалтике и Бело-

руссии, руководящая роль партии возрос-

ла. Это было обусловлено многими объек-

тивными факторами, на основе которых 

развивалось, совершенствовалось обще-

ство и государство, восстанавливалась и 

укреплялась советская власть. Однако, ос-

новополагающим фактором была необ-

ходимость укрепления правопорядка и за-

конности в западных регионах СССР, где с 

момента освобождения территорий от 

немецко-фашистской оккупации в 

1944 году фашистско-националистические 

силы ушли в подполье и начали активную 

борьбу с советской властью [3, С. 103]. 

В этих условиях необходимо было на бо-

лее качественном уровне обеспечить интер-

национализм в его конкретном проявлении, 

обеспечивающим политическое, экономи-

ческое и правовое равенство, граждан всех 

наций и народностей, проживающих в 
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СССР. Принцип равноправия означал осу-

ществление органами государства в про-

цессе своей деятельности интернациональ-

ной политики, обеспечивающей взаимопо-

мощь народов СССР, их сплоченность [19, 

С. 168–169]. Этот принцип требовал от госу-

дарства учета национальных особенностей, 

недопущения проявления «великодержавно-

го шовинизма, фашизма и национализма» 

[15, С. 264]. Указанные проявления открыто 

проявились на Украине, в Прибалтике и Бе-

лоруссии в 1944–1955 гг. в деятельности фа-

шистско-националистического подполья. 

Как реализовался этот принцип на практике 

можно проанализировать по результатам 

деятельности государственных органов по 

борьбе с фашистско-националистическим 

подпольем на Украине, в Прибалтике и Бе-

лоруссии в 1944–1955 гг. Так, к концу 1955 го-

да деятельность подполья была полностью 

ликвидирована, оставались мелкие группы 

по 2–3 человека, бандиты-одиночки, которые 

были дезорганизованы и ослаблены. Важно 

отметить, что, согласно принципу равнопра-

вия национальностей, исключались какие-

либо политические, экономические, культур-

ные, правовые и иные привилегии какой-

либо нации и ее представителей. Делалось 

это с целью улучшения системы управления, 

с помощью формирования органов власти 

СССР, союзных республик, областей, райо-

нов, поселков и сел [9, С. 24–25]. 

Принцип равноправия национальностей 

проявлялся также путем осуществления 

права национального языка в практической 

деятельности государственного аппарата, 

в делопроизводстве, во всей управленче-

ской переписке республиканских органов. 

Руководящей политической основой дея-

тельности всех государственных органов 

СССР, союзных республик и местных ор-

ганов являлось положение партии о том, 

что «не допускается ни игнорирование, ни 

раздувание национальных особенностей» 

[6, С. 159]. 

Сформированная в духе политической 

ситуации советского периода нашей 

страны, власть принадлежала трудящимся 

в лице Советов. Советы являлись полномоч-

ными органами государства, осуществля-

ющие свою деятельность на территории 

СССР [16, С. 179]. Можно констатировать, 

что Советы образовывали органы единой 

государственной власти. Важно подчерк-

нуть, что Советы непосредственно руково-

дили и организовывали деятельность по 

укреплению советской власти, путем вос-

становления государственных органов на 

освобожденных от оккупации территориях 

Украины, Прибалтики и Белоруссии. Осу-

ществляли контроль за деятельностью НКВД-

МВД СССР по борьбе с фашистско-

националистическим подпольем.  

Советы структурно подразделялись на 

сельские, поселковые, городские, район-

ные, областные, краевые, автономных об-

ластей, национальных округов, ВС авто-

номных республик, ВС союзных республик, 

ВС СССР. В соответствии с советским за-

конодательством за каждым Советом была 

закреплена соответствующая компетенция 

[5, С. 118], которую Совет реализовывал 

через сессии, постоянные комиссии, ис-

полнительные органы, подчиненные Совету. 

Важно отметить, что конституциями рес-

публик, а также нормативно-правовыми 

актами, изданными в развитие Конститу-

ции, местные Советы были наделены 

большой компетенцией, для реализации 

которой они создавали соответствующий 

аппарат. Построение системы Советов и 

их аппаратов было применительно к адми-

нистративно-территориальному делению 

республик, на основе принципов: эконо-

мические условия, национальный состав 

населения, бытовых его особенностей и 

специфических национальных интересов 

населения, приближение государственно-

го аппарата к населению [11, С. 209–211]. 

Отмечается, что непрерывное совершен-

ствование на основе научно обоснованных 

доводов административно-

территориального деления республик 

имело большое значение, как в политиче-

ском, экономическом, социально-

культурном аспекте, так и в борьбе с фа-

шистско-националистическим подпольем, 

при ликвидации ее деятельностной и идео-

логической составляющей.  

Законодательство СССР и союзных рес-

публик определяло компетенцию каждого 

звена Советов (сельских, поселковых, рай-

онных, областных). Но конституции респуб-

лик определяли важнейшие права и обя-

занности, которые были присущи всем 

местным Советам. Проведя анализ прав и 

обязанностей, стоит подчеркнуть, что одной 

из главных обязанностей была охрана за-

конности и государственного порядка, 

прав и законных интересов граждан [10, 

С. 86]. Очевидно, это было связано с актив-

ной широкомасштабной деятельностью 

подполья и его вооруженных бандгрупп, 

увеличением числа преступлений обще-

уголовного характера. 

Все свои права Советы реализовывали 

при активном участии постоянных комис-

сий, которые являлись органами соответ-

ствующего Совета. Эти комиссии участво-

вали в подготовке предложений для реше-



 

ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

 

THEORETICAL AND HISTORICAL LAW SCIENCES 
 

ВЕСТНИК ВОЕННОЙ АКАДЕМИИ ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ. 2024. № 4 (29).  ISSN 2587-7402 (онлайн) 

VESTNIK VOENNOJ AKADEMII VOJSK NACIONAL’NOJ GVARDII. 2024;3(28). ISSN 2587-7402 (online) 
56 

ний, принимаемых на сессиях Совета, гото-

вили проекты самих решений по вопросам, 

отнесенным к компетенции соответствую-

щей комиссии. Комиссии содействовали 

проведению в жизнь решений и постанов-

лений вышестоящих органов, законов 

СССР, республик. На помощь постоянных 

комиссий опирались в своей деятельности 

исполнительные комитеты (далее – испол-

комы) соответствующих местных Советов 

[17, С. 189]. 

Исполнительным и распорядительным 

аппаратом местных Советов являлись ис-

полкомы. Необходимо отметить, что испол-

комы имели двойное подчинение. Они 

подчинялись Советам, их образовавшим, и 

исполкому вышестоящего Совета. Испол-

комы имели определенную управленче-

скую компетенцию [20, С. 214]. Одной из 

основных обязанностей являлась реализа-

ция решений Совета. Таким образом, ис-

полкомы давали распоряжения и прини-

мали решения на основании и во испол-

нение законов, решений вышестоящих 

государственных органов и решений Сове-

тов, котором они были непосредственно 

подчинены [7, С. 124]. На основе решений 

соответствующих Советов и вышестоящих 

государственных органов исполкомы руко-

водили обеспечением охраны обществен-

ного порядка, соблюдением законов, 

охраной прав граждан, в том числе дея-

тельностью по борьбе с фашистско-

националистическим подпольем. 

Правовое положение исполкомов и их 

структурных подразделений регламенти-

ровалось общесоюзным и республикан-

ским законодательством, правовыми ак-

тами СМ СССР и республик, а также, ча-

стично, приказами и инструкциями соот-

ветствующих министерств.  

Как отмечал в своей работе профессор 

С. С. Кравчук, «Всякое государство не может 

существовать без государственных органов». 

Именно государственные органы осуществ-

ляли функции государства, в том числе и 

правоохранительную функцию [12, С. 356–

358]. В рамках правоохранительной функ-

ции осуществлялись мероприятия по борьбе 

с бандитизмом и фашистско-

националистическим подпольем. Согласно 

советскому законодательству компетенция 

по осуществлению функций государства 

закреплялась в соответствующих положени-

ях, уставах и других правовых актах. Важно 

подчеркнуть, что именно Советы в системе 

государственного аппарата занимали ве-

дущее положение и на практике осуществ-

ляли выполнение установленных законами и 

подзаконными актами решений.  

Советы представляли собой политиче-

скую основу советского государства, ор-

ганизованную базу формирования иных 

государственных органов и руководства 

государственными органами [13, С. 457]. 

Можно сделать вывод, что Советы с учетом 

своих особенностей выделялись из общего 

круга государственных органов. 

Заключение 

Таким образом, государственный аппа-

рат являлся важной частью институциональ-

ного блока. Государственный аппарат со-

стоял из государственных органов, структу-

ра и состав которых определялся совет-

ским законодательством и обусловливался 

территориальным расположением рес-

публик, национальными, социально-

экономическими особенностями.  

Советский государственный аппарат 

действовал на основе политико-правовых 

принципов, таких, как политическое руко-

водство ВКП(б)-КПСС, демократический 

централизм, участие трудящихся в управ-

лении; равноправие национальностей, со-

циалистическая законность и др. Отмеча-

ется, что соблюдение этих принципов во 

всех звеньях государственного аппарата 

обеспечивало эффективность в работе 

этого аппарата.  

Законодательство СССР и союзных рес-

публик определяло права и обязанности 

государственных органов. В ходе анализа 

нормативно-правовоых документов, стоит 

подчеркнуть, что одной из главных обязан-

ностей была охрана законности и госу-

дарственного порядка, прав и законных ин-

тересов граждан. Очевидно, это было свя-

зано с активной широкомасштабной дея-

тельностью подполья и его вооруженных 

бандгрупп, увеличением числа преступле-

ний общеуголовного характера. 
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