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Аннотация. Анализ отдельных организационно-правовых вопросов территориального 

планирования объектов государственного значения в социалистических странах имеет 

практическое значение для совершенствования современной базы правовых актов, 

регулирующих размещение объектов федерального значения. Предметом статьи является 

ретроспективный анализ территориального планирования в Советском Союзе и странах 

социалистического блока. Цель работы – выявить особенности территориального планирования 

и его правового обеспечения в процессе развитий территория и размещения объектов 

государственного значения. Для достижения поставленной цели в работе использованы общие, 

общенаучные, частно-научные и специальные методы исследования, к которым можно отнести 

описание, моделирование, эксперимент, анализ, синтез, историко-правовой, сравнительно-

правовой, формально-юридический и другие.  

На основе представленного материала автором сделан вывод о росте разнонаправленных 

исследований по теоретико-правовым вопросам территориального планирования объектов 

федерального значения. В советское время социалистические страны использовали 

организационно-правовой опыт Советского Союза в планировании объектов государственного 

значения. Невзирая на недостатки правового обеспечения территориального планирования, в 

Советском Союзе страна активно осуществляла размещение объектов государственного 

значения. Необходимо продолжить исследование советского и зарубежного опыта стран 

социалистического блока в вопросах правового обеспечения планирования размещения 

объектов государственного значения. 
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Abstract. The analysis of certain organizational and legal issues of territorial planning of objects 

of state importance in socialist countries is of practical importance for improving the modern base 

of legal acts regulating the placement of objects of federal importance. The subject of the article is 

a retrospective analysis of territorial planning in the Soviet Union and the countries of the socialist 

bloc. The purpose of the work is to identify the features of territorial planning and its legal support in 

the process of development of the territory and placement of objects of national importance. To 

achieve this goal, the work uses general, general scientific, private scientific and special research 

methods, which include description, modeling, experiment, analysis, synthesis, historical-legal, 

comparative-legal, formal-legal and others. 

Based on the presented material, the authors conclude that the growth of multidirectional 

research on theoretical and legal issues of territorial planning of federal facilities. In Soviet times, 
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socialist countries used the organizational and legal experience of the Soviet Union in planning 

objects of national importance. Despite the shortcomings of the legal provision of territorial 

planning, the country actively carried out the placement of objects of national importance in the 

Soviet Union. It is necessary to continue the study of the Soviet and foreign experience of the 

countries of the socialist bloc in matters of legal support for the planning of the placement of 

objects of national importance. 
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Введение 

В последние годы в современной пра-

вовой науке значительно увеличился объем 

работ, посвященных различным вопросам 

планирования, размещения объектов и 

развития территорий. В правовом регули-

ровании планирования объектов приори-

тетными являются объекты федерального 

значения, документы территориального 

планирования которых обязательны для ор-

ганов власти субъектов Российской Феде-

рации и местного самоуправления [1]. В 

связи с чем исследование правового регу-

лирования объектов федерального значе-

ния приобретает особое значение.  

Среди отечественных исследователей 

размещения указанных объектов, основан-

ного на нормах права, можно отметить 

работы в области правового регулирования 

объектов энергетики [2, С. 10–17], объектов 

обороны и безопасности как фактора це-

лостности страны [3, С. 171–175], общего 

совершенствования стратегического пла-

нирования [4, С. 42–52], государственных 

объектов на примере схемы территори-

ального планирования Росгвардии [5, 

С. 135–138], территориального планирова-

ния и градостроительного зонирования [6, 

С. 84–95]. Перечень приведенных работ не 

является исчерпывающим и отражает раз-

нонаправленность исследований вопросов 

права, связанных с территориальным пла-

нированием федеральных объектов. 

Необходимо отметить, что исследование 

рассматриваемого авторами вопроса не 

является полным в отсутствии ретроспектив-

ного анализа  размещения объектов феде-

рального значения как в нашей стране на 

начальных этапах планирования, так и в со-

циалистических странах в 60–70 годах ХХ ве-

ка – периода активных научных действий по 

территориальному планирование. 

Основные положения 

Коренные социальные преобразования, 

развитие и совершенствование социалисти-

ческих стран обусловили динамичное разви-

тие народного хозяйства и необходимость 

внедрения научных методов планирования 

территории и размещения объектов госу-

дарственного значения [7]. Представители 

юридической науки, такие как Д. М. Бардин 

[8], М. И. Байтин [9], Л. И. Загайнов [10], 

Д. Ю. Цивадзе [11], рассматривали планиро-

вание народного хозяйства как доминиру-

ющее планирование в государстве. 

Исследования, проводимые в социали-

стических странах по разработке гене-

ральных схем размещения производствен-

ных сил, включая объекты государственного 

значения и комплексных территориальных 

программ на длительную перспективу, 

позволили по-новому подойти к решению 

задач территориального планирования 

народного хозяйства. В связи с этим осо-

бую актуальность в рассматриваемый пе-

риод приняло сотрудничество исследова-

телей, работающих в областях, связанных с 

изучением географии, экономики, социо-

логии, демографии и позволяющих полу-

чить первичные знания о рассматриваемых 

территориях. Очевидно, что такие исследо-

вания в дальнейшем требовали обличения 

в форму с последующим ее правовым 

закреплением в целях придания ей импе-

ративного характера. 

Как отмечалось на XXV съезде КПСС, 

эффективное размещение государствен-

ных объектов на территории страны – это 

ответственная задача, и ее решение позво-

лит осуществить рациональное ведение 

народного хозяйства [12]. 

Страны социалистического лагеря ши-

роко применяли имеющиеся достижения 

СССР в области территориального плани-

рования на основании пятилетних планов 

государственного планирования. 

Первоначально, в послереволюционный 

период, в нашей стране большое внима-

ние уделялось разработке плана развития 

главных промышленных центров (металло-

промышленности Петрограда, металлур-

гии Востока). Такое планирование было 
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затруднено Гражданской войной, в связи с 

чем, как отмечалось в научной литературе, 

осуществление общегосударственного 

планирования могло выполняться посред-

ством суммирования производственных 

мощностей страны с учетом расходов на 

них государства при имеющихся ресурсах 

[13, С. 64–65].  

Послевоенные условия диктовали необ-

ходимость решения проблем, связанных с 

разрухой и голодом. Стало ясно, что без 

развития единой системы планового раз-

мещения объектов государственного зна-

чения невозможно обеспечить развитие и 

безопасность государства. 

Осуществление планирования и его ре-

ализация была невозможна без организа-

ционно-правовых мер. Система советских 

плановых органов была предметом иссле-

дований отечественных правоведов 

О. Е. Кутафина [14], А. В. Венедиктова [15]. 

Первым государственным органом, осу-

ществляющим организационно-правовые 

меры планирования объектов государ-

ственного значения, стал созданный декре-

том Совета Народных Комиссмаров (да-

лее – СНК) 1917 года Высший совет народ-

ного хозяйства [16] (далее – ВСНХ). Доку-

мент имел декларативный характер, опре-

делив ВСНХ центральным плановым орга-

ном в Советской Республике. В дальней-

шем был издан ряд организационно-

правовых актов, регулирующих планирова-

ние в республике, к которым можно отне-

сти декреты СНК 1921 года, определившие 

основные направления работы Государ-

ственной общеплановой комиссии [17, 

С. 161–162] и плановых комиссий [18, 

С. 321–327], а также Постановление Совета 

Труда и Обороны (далее – СТО) того же го-

да о работе областных хозяйственных ор-

ганов [19, С. 252–254]. Документы закрепля-

ли организационные основы, однако в дан-

ный период отсутствовали правовые акты, 

регулирующие деятельность по террито-

риальному планированию в буквальном 

его понимании. 

В 1918–1922 годах работа исследовате-

лей территориального планирования была 

направлена на определение принципов 

такого планирования. В теории были опре-

делены общие подходы планирования, со-

гласно которым развитие страны, в том 

числе размещение объектов государ-

ственного значения, должно осуществлять-

ся по единому плану. Необходимо осуще-

ствить концентрацию сил и средств для вы-

полнения государственных задач, приме-

нять директивный способ выполнения об-

щегосударственного плана, а также соче-

тать перспективное и текущее планирова-

ния. Практическая реализация таких подхо-

дов получила применение в первой долго-

срочной программы развития страны, по-

лучившая название План ГОЭЛРО [20, 

С. 26–32].  

План ГОЭЛРО стал первым в стране ша-

гом к планированию, не имеющий миро-

вых аналогов в планировании. В нем были 

разработаны планы, предусматривающие 

развитие отдельных районов страны, и 

сформулированы перспективные измене-

ния в размещении объектов государствен-

ного значения [21]. План находился на выс-

шей ступени иерархии планирующих до-

кументов. Содержание Плана послужило 

основой для пятилетнего государственного 

планирования, ставшего обязательным к 

выполнению по аналогии правового акта. В 

целях повышения эффективности госу-

дарственного планирования планирую-

щим органам в подчинение были переда-

ны экономические совещания [22]. При 

этом рассмотрение планирования как 

экономической функции государства яв-

ляется односторонним. Так, применение 

государственного планирования влекло 

трансформацию не только органов госу-

дарственной власти, но и правовой систе-

мы страны, в связи с чем были внесены из-

менения в административное, граждан-

ское, уголовное и трудовое законодатель-

ство [23]. Правовое регулирование было 

основой реализации планирования разви-

тия страны и ее экономики [24, С. 41-49]. 

В связи с преобразованием СТО в части 

передачи ему полномочий по регулирова-

нию вопросов строительства, по инициати-

ве В.И. Ленина был создан Госплан при 

СТО. Для решения задач ему разрешалось 

привлекать Наркомфин и НКВД [25, С. 38-

48]. Важное значение в правовом регули-

ровании директивности государственного 

планирования, в том числе объектов госу-

дарственного значения, имели правовые 

акты СТО 1925 года, к  которым можно от-

нести постановления о привлечении к уго-

ловной ответственности [26] и порядке со-

ставления производственно-финансовых 

планов [27]. В ходе планового регулирова-

ния государственного развития претерпели 

изменения и правовые акты, относящиеся к 

хозяйственному праву [28], которые вступа-

ли в противоречие с государственными 

инициативами. 

К завершению 20 – х годов ХХ века госу-

дарственное планирование практически 

включало все области общественных от-
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ношений, для чего необходимо было орга-

низовать правовое обеспечение этого 

процесса. Примером является Постанов-

ление СНК СССР 1928 года, которым был 

определен порядок планирования объектов 

государственного значения в области про-

мышленности [30]. Документ позволил 

рассматривать плановую деятельность хо-

зяйствующего субъекта в качестве предме-

та правового регулирования, а также 

определил порядок функционирования 

системы органов, принимающих участие в 

планировании объектов промышленности. 

После окончания восстановительного 

периода от разрушений Гражданской вой-

ны с 1927 года в стране было разработано 

двенадцать пятилетних планов. За это вре-

мя, включающее годы Великой Отечествен-

ной войны и восстановление разрушенно-

го войной хозяйства, в ходе реализации 

только десяти госпланов национальный до-

ход страны возрос в 57 раз [30]. К примеру, 

план второй пятилетки характеризовался 

планированием как по наркоматам и ве-

домствам, так и отдельным районам, 

предусматривая размещение на террито-

рии страны более 1000 объектов государ-

ственного значения [31]. Всего первая и 

вторая пятилетки позволили осуществить 

размещение более четырех тысяч про-

мышленных объектов [32, С. 239–243]. 

В 1957 году был издан закон, направлен-

ный на реформирование управления объ-

ектами государственного значения в про-

мышленной сфере [33]. В этом же году 

руководством Госплана СССР рассматри-

вались два основных вопроса государ-

ственного планирования. Первый вопрос 

был связан с планом на 1958 год [34], а 

второй вопрос – с государственным пла-

нированием на семилетку с 1959–1965 го-

ды [35]. Решение этих вопросов должно 

было обеспечить развитие страны при со-

хранении директивных методов в государ-

ственном планировании. Это означало по-

требность страны в определении опти-

мального способа размещения объектов 

государственного значения. 

Председатель Госплана СССР 

И. И. Кузьмин предлагал пересмотреть 

практику планирования размещения объ-

ектов государственного значения посред-

ством отказа от размещения крупных уни-

версальных предприятий и замещением их 

небольшими высокоспециализированны-

ми предприятиями. 

Приведенный богатый опыт Советского 

Союза в области территориальной органи-

зации объектов государственного значения 

использовался при научных разработках в 

социалистических странах, имея при этом 

свои особенности, связанные в том числе с 

построением планирующих органов.  

Так, болгарские исследователи терри-

ториального планирования осуществляли 

изучение вопросов развития территорий в 

созданном для этого Научном центре тер-

риториального планирования и размеще-

ния производственных сил и Главном 

управлении территориального размеще-

ния производственных сил. Они ставили ос-

новную задачу по составлению генераль-

ной схемы размещения производственных 

сил, которая играла роль предпланового 

документа для перспективного размеще-

ния объектов федерального значения в об-

ласти производства. Такая потребность бы-

ла связана с неравномерным размеще-

нием производственных сил по районам 

республики. 

В Венгерской Народной Республике, в 

отличие от болгарских коллег, исследова-

ние территориального планирования осу-

ществлялось в Институте планового хозяй-

ства Госплана и главном отделе регио-

нального развития Министерства строи-

тельства и развития городов, в результате 

чего была подготовлена концепция регио-

нального развития на 1971–1985 годы. Цель 

документа заключалась в оптимизации 

размещения объектов между районами 

страны путем стимулирования промыш-

ленного производства. 

Значительное развитие территориаль-

ное планирование получило в рассматри-

ваемый период в Социалистической рес-

публике Румыния. Работой над этой обла-

стью в большей части занимался Институт 

экономики Госплана и проектные органи-

зации республики. Румынские исследова-

тели уделяли большое внимание плано-

мерному развития сети населенных пунк-

тов и влиянию на этот процесс индустриа-

лизации республики. 

В Германской Демократической Рес-

публике проблемы территориального пла-

нирования изучались в Научно-

исследовательском центре территориаль-

ного планирования при Госплане респуб-

лики на кафедре территориального пла-

нирования Академии наук. К задачам  тер-

риториального планирования исследова-

тели относили обеспечение территориаль-

ной организации размещения производ-

ственных объектов для удовлетворения по-

требностей республики в условия научно-

технического прогресса [36]. 
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Приведенные примеры государственно-

го планирования в отдельных странах со-

циалистического блока показывают широ-

кое применение Советского Союза опыта 

по государственному планированию раз-

вития территорий и размещению объектов 

государственного значения. Применение 

советского опыта осуществлялось с одно-

временным внесением странами вклада в 

методику общего государственного пла-

нирования развития социалистических 

стран. 

Одновременно с этим правовое обес-

печение территориального планирования 

объектов государственного значения в Со-

ветском Союзе можно определить как: 

– отсутствие системности правовых ак-

тов, регулирующих государственное пла-

нирование; 

– недостаточный уровень правовой базы 

в планировании на республиканском и 

местном уровне; 

– наличие на начальном этапе форми-

рования методики государственного пла-

нирования карательных мер за нарушение 

распорядительных актов в планировании; 

– влияние идеологических установок на 

разработку правовых актов, регулирующих 

планирование. 

Необходимо отметить, что, несмотря на 

отмеченные особенности правового обес-

печения территориального планирования 

советского периода, достижения страны, 

основанные на директивном методе пла-

нирования размещения объектов государ-

ственного значения были беспрецедент-

ными по своему объему. 

В настоящее время в стране сложилась 

система правового регулирования терри-

ториального планирования включая объек-

ты федерального значения, к которой 

можно отнести: 

– федеральный закон, определяющий 

основное направление территориального 

планирования [37]; 

– Постановление Правительства Рос-

сийской Федерации, регулирующее поря-

док размещения объектов федерального 

значения [38]; 

– Постановление Правительства Рос-

сийской Федерации, регулирующее поря-

док размещения объектов регионального 

значения [39]; 

– приказ, регулирующий порядок раз-

мещения объектов местного значения [40]. 

Заключение 

Подводя итог, на основе анализа рас-

смотренного материала можно прийти к 

выводу: 

– в последние годы имеется рост иссле-

дований по теоретико-правовым вопросам 

территориального планирования объектов 

федерального значения имеющих приори-

тетное значение при размещении объектов 

регионального и муниципального уровня; 

– социалистические страны использо-

вали организационно-правовой опыт Со-

ветского Союза в планировании использо-

вания территорий и размещении объектов 

государственного значения, имея при этом 

свои особенности; 

– невзирая на недостатки правового 

обеспечения территориального планиро-

вания в Советском Союзе, страна имела 

высокие темпы развития и активно осу-

ществляла строительство объектов госу-

дарственного значения; 

– необходимо продолжить исследова-

ние советского и зарубежного опыта стран 

социалистического блока в вопросах пра-

вового обеспечения планирования разме-

щения объектов государственного значе-

ния. Полученные выводы рассмотреть на 

возможность применения к правовому ре-

гулированию объектов федерального зна-

чения. 
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