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Аннотация. В статье показана роль Наркомата внутренних дел СССР в организации 
партизанского движения в годы Великой Отечественной войны. Отмечается, что НКВД СССР в 
начальный период войны являлся основным организатором партизанского движения. Для 
оперативного формирования боеспособных подразделений НКВД откомандировывал в состав 
партизанских отрядов опытных командиров и специалистов, осуществлял специальную 
подготовку партизан, направлял их во вражеский тыл. Возглавляемые военнослужащими и 
сотрудниками НКВД партизанские отряды достигали высоких результатов в боевой 
деятельности. 
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Введение 
Вооруженная борьба советского наро-

да против немецких оккупантов началась с 
первых месяцев Великой Отечественной 
войны. Наиболее значимый вклад в победу 
над фашистскими захватчиками внесли 
партизаны, которые стали бичом для 

немецкого тыла, «неуловимыми мстителя-
ми», вторым фронтом Красной Армии, 
имеющим для нее стратегическое значе-
ние. Партизанское движение носило мас-
совый характер, за годы войны в нем при-
няли участие около 2,8 млн чел., при под-
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держке 220 тыс. лиц, находящихся в подпо-
лье [1, С. 222]. 

Партизанские отряды отвлекали на себя 
значительную часть войск вермахта, раз-
рушали тыловое обеспечение вражеской 
армии, не давали противнику возможности 
использовать экономический потенциал 
захваченных областей, держали в постоян-
ном напряжении и страхе немецкие вой-
ска, проводили агитационную и инфор-
мационную борьбу с врагом на оккупиро-
ванной территории. Если в конце 1941 г. 
народные мстители отвлекали от 5 до 10 % 
немецких войск, то в 1943–1944 гг. этот по-
казатель доходил до 30–35 %. В своих вос-
поминаниях Маршал Советского Союза 
Г. К. Жуков отмечал: «Командованию вра-
жеских войск пришлось у себя в тылу прак-
тически создавать второй фронт для борь-
бы с партизанами, на что отвлекались 
крупные силы войск. Это серьезно отрази-
лось на общем состоянии германского 
фронта и, в конечном счете, на исходе 
войны» [2, С. 685]. 

Основные положения 
С началом Великой Отечественной вой-

ны основной функцией СССР стала обо-
рона страны. Начался процесс оператив-
ной правовой регламентации деятельности 
всех органов советского государства с 
единой целью: «организовать фронт и тыл 
таким образом, чтобы дать военный отпор 
агрессору» [3, С. 113]. 

Правовым основанием развития парти-
занского движения явилась совместная ди-
ректива СНК СССР и ЦК ВКП(б) от 29 июня 
1941 г., в которой партийным и советским 
организациям была поставлена задача: «В 
занятых врагом районах создавать парти-
занские отряды и диверсионные группы для 
борьбы с частями вражеской армии, для 
разжигания партизанской войны всюду и 
везде – для взрыва мостов, дорог, порчи те-
лефонной и телеграфной связи, поджога 
складов... В захваченных районах создавать 
невыносимые условия для врага и всех его 
пособников, преследовать и уничтожать их 
на каждом шагу, срывать все их мероприя-
тия» [4, С. 447].  

Наряду с проведением диверсий парти-
заны добывали разведданные для действу-
ющей армии, выводили из тыла противника 
советских военнослужащих, оказавшихся в 
окружении, ликвидировали пособников 
фашистов, в том числе украинских нацио-
налистов [5, С. 105]. 

В целях активизации борьбы в тылу врага 
18 июля 1941 года ЦК ВКП(б) было издано 
соответствующее постановление, в кото-
ром требовалось задействовать в органи-

зации партизанского движения личный со-
став НКВД [6]. Бойцы этого наркомата отли-
чались высокими организаторскими спо-
собностями и обладали особым правовым 
статусом [7, С. 17]. Олицетворяя беспре-
цедентную стойкость, мужество, патрио-
тизм, они принимали участие во всех тяже-
лейших сражениях с немецко-
фашистками захватчиками [8, С. 41]. 

Постановление также требовало осу-
ществлять материально-техническое обес-
печение партизан путем заблаговремен-
ного создания тайников материально-
технических средств (оружия, денег, бое-
припасов, продовольствия, и др.) во вра-
жеском тылу. Через два дня после принятия 
указанного постановления Генеральным 
штабом РККА была издана и разослана по 
фронтам Инструкция о партизанских отря-
дах и их тактике, которая определяла поря-
док взаимодействия партизан с подразде-
лениями Красной Армии [9]. 

Однако отсутствие в начальный период 
войны четкой нормативной регламентации 
организации партизанского движения сни-
жало эффективность служебно-боевого 
применения партизан. В докладе НКВД 
УССР в военный совет Юго-Западного 
фронта от 6 марта 1942 г. отмечалось: 
«Партизанскими формированиями зани-
маются НКВД УССР, политотделы, развед-
отделы и особые отделы армий, оператив-
ные группы ЦК ВКП(б). На линии фронта 
имеется большое скопление различных 
представителей от всех указанных органи-
заций, которые работают вразнобой и 
мешают друг другу» [10, С. 101]. 

Неопределенность правового положе-
ния партизан была использована немцами 
в качестве оправдания своих преступных 
деяний по отношению к советскому насе-
лению, восставшему против произвола ок-
купантов. Фашисты полагали, что нормы 
международного права не могут распро-
страняться на партизан, так как порядок 
ведения ими вооруженной борьбы не соот-
ветствовал требованиям Гаагской конвен-
ции о законах и обычаях сухопутной войны. 
Эта Конвенция регулировала боевую дея-
тельность добровольческих вооруженных 
формирований, открыто носивших оружие 
и имевших определенный хорошо разли-
чимый издали отличительный знак [11, С. 
17]. Под такие критерии партизаны не под-
ходили, следовательно, на них не распро-
странялись законы и обычаи войны [12, С. 
49]. 

Немцы пренебрегали международно-
признанными правилами войны не только в 
отношении партизан, но и в отношении 
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всех Вооруженных Сил СССР и советских 
граждан. Однако к партизанам они отно-
сились с особой жестокостью, считая их не 
кем иным, как бандитами. Пытаясь посеять 
презрение к партизанам и оправдать их 
безжалостное уничтожение, немецкое ко-
мандование направляло в свои войска 
аналитические документы, классифици-
рующие состав партизанских формиро-
ваний СССР как сброд преступного эле-
мента, руководимого коммунистами. При-
казами устанавливалась безнаказанность 
за убийство партизан. Так, приказ генерал-
фельдмаршала В. Кейтеля от 16 декабря 
1942 г. определял, что «ни один немец, 
участвующий в боевых действиях против 
банд, не может быть привлечен к дисци-
плинарной или судебной ответственности 
за свое поведение в бою против бандитов и 
их сообщников… Войска, поэтому, имеют 
право и обязаны применять в этой борьбе 
любые средства без ограничения, также 
против женщин и детей» [13, С. 111]. Приказ 
немецкой комендатуры «Идрица» от 6 мая 
1942 года требовал «за каждого немецкого 
солдата, убитого партизанами, и за каж-
дый разрыв железнодорожной линии, рас-
стреливать 10 жителей, мужчин и женщин, 
взятых из окружающих место происше-
ствия деревень» [14]. 

Такое отношение к партизанам только 
усиливало их борьбу с немецкими окку-
пантами. Зная, что плен сулит партизану 
пытки и смерть, большинство народных 
мстителей сражались бесстрашно и оже-
сточенно, живыми в плен не сдавались. 
Испытав на себе произвол и зверства фа-
шистских захватчиков, все большее коли-
чество мирных жителей вступало в ряды 
партизанского движения. 

Значительную роль в организации парти-
занского движения сыграл Наркомат внут-
ренних дел СССР. На протяжении войны 
НКВД занимался подготовкой партизан и 
оказанием им необходимого содействия. 
Его усилиями комплектование партизан-
ских отрядов происходило, в том числе, за 
счет собственной штатной численности. 
Выделение военнослужащих войск внут-
реннего предназначения для комплектова-
ния партизанских отрядов носило повсе-
местный характер, в формировании лич-
ного состава партизанских отрядов участ-
вовали практически все виды войск НКВД. 

Только в Ленинградской области в пар-
тизанские отряды в августе 1941 года всту-
пила «тысяча военнослужащих внутренних 
войск (95 командиров, 138 младшего 
начсостава и 767 рядовых)» [15, С. 317]. Был 
создан партизанский полк, в который во-

шла часть личного состава 13-го и 35-го 
полков оперативных войск НКВД. «225-й 
полк конвойных войск НКВД направил в 
партизанский отряд 58 военнослужащих. 
Из подразделений 13-го мотострелкового 
полка войск НКВД был сформирован пар-
тизанский отряд численностью 60 человек» 
[16, С. 276]. 236-й полк 18 июня 1942 года 
откомандировал в формирующиеся пар-
тизанские части полковника Гриднева 
33 рядовых [17, С. 525]. 

Наряду с откомандированным НКВД, 
личным составом ряды партизан пополняли 
военнослужащие, отставшие от своих ча-
стей или попавшие в окружение. Одним из 
источников формирования партизанских 
подразделений являлись организуемые ор-
ганами НКВД истребительные батальоны 
[18, С. 36].  

В настоящее время ученые сходятся во 
мнении, что в 1941 году около 90 % парти-
занских отрядов было сформировано, под-
готовлено и направлено в тыл врага орга-
нами НКВД, которые сыграли ключевую 
роль в развитии партизанского движения в 
начальный период войны [19, С. 11]. 

НКВД занимался не только комплектова-
нием и подготовкой партизанских отрядов, 
но и контролировал их деятельность, ставил 
народным мстителям служебно-боевые 
задачи, проверял боевую готовность парти-
зан и состояние партизанских баз. Раскон-
спирированные базы подлежали ликвида-
ции, на их основе под руководством НКВД 
организовывались новые с учетом числен-
ности партизанских отрядов, отдаленности 
от линии фронта, условий местности, вре-
мени года и иных факторов. НКВД прово-
дил инвентаризацию и тщательный учет 
всего имущества, вооружения, боеприпа-
сов и продовольствия партизанских отря-
дов, организовывал замену и надлежащее 
хранение скоропортящихся продуктов, 
обеспечивал строжайшее хранение, со-
держание и уход за оружием и боеприпа-
сами в партизанских отрядах. Охрану пар-
тизанских баз и их имущества, инвентаря, 
вооружения, боеприпасов и продоволь-
ствия осуществляли сами бойцы, состоя-
щие в партизанских отрядах.  

Бойцы и командиры партизанских отря-
дов героически сражались в тылу врага, 
уничтожали его живую силу и технику, под-
рывали логистику немецкой армии, дер-
жали войска оккупантов в постоянном 
напряжении. Только одним из партизанских 
отрядов, состоявшим из сотрудников и во-
еннослужащих войск НКВД под руковод-
ством капитана госбезопасности Д. Н. 
Медведева, «было проведено 50 боевых 
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операций, уничтожено 425 немецких воен-
нослужащих, в том числе 2 генерала, по-
дорвано 9 самолетов, 10 автомашин, 4 па-
ровоза, 10 мостов, выведено из строя 6 за-
водов» [20].  

Нахождение военнослужащих в составе 
иррегулярных вооруженных формирова-
ний, каковыми являлись партизанские отря-
ды, способствовало повышению эффек-
тивности боевой деятельности партизан, 
приводило партизанское движение к ар-
мейскому образцу, наделяло его призна-
ками военной организации и воинского 
порядка.  

В конце мая 1942 года ГКО в целях цен-
трализации руководства партизанскими 
формированиями принял постановление, 
в соответствии с которым при Ставки ВГК 
был создан Центральный штаб партизан-
ского движения, а также шесть партизан-
ских штабов при советах фронтов [21]. 
Центральный штаб партизанского движе-
ния начал активно реформировать указан-
ное движение по образу и подобию Крас-
ной Армии, переложив на себя основную 
долю ответственности за порядок органи-
зации партизанского движения с органов 
НКВД. Теперь через систему штабов в пар-
тизанские отряды передавались боевые 
задания, через них же по вертикали осу-
ществлялся доклад о результатах служеб-
но-боевой деятельности партизанских 
формирований. За НКВД сохранилась 
функция подготовки партизан к выполне-
нию боевых задач и направления их во 
вражеский тыл. 

Централизация партизанского движения 
значительно повысила боевую эффектив-
ность партизанских отрядов. Несогласо-
ванные эпизодические действия партизан 
приобрели организованный характер, ста-
ли согласовываться по времени и месту с 
войсковыми операциями Красной Армии. 
Большое влияние на боевую деятельность 
народных мстителей оказывала присяга – 

торжественная клятва партизан, текст кото-
рой, как правило, был схож с клятвой воен-
нослужащих Вооруженных Сил СССР. Она 
не только поднимала боевой дух бойцов 
народного фронта, укрепляла в них патри-
отизм и воспитывала ответственность, но и 
выступала в качестве элемента армейской 
организации и воинского порядка, «харак-
терных для воинских частей и подразделе-
ний действующей армии» [22, С. 96]. 

Заключение 
Проанализировав результаты боевой де-

ятельности партизанских отрядов, следует 
прийти к выводу, что высоких результатов 
добивалась партизанские формирования, 
возглавляемые военнослужащими и со-
трудниками НКВД. Из личного состава этого 
наркомата формировалось организаци-
онное ядро партизанских отрядов. Опытные 
командиры войск внутреннего предназна-
чения обеспечивали выполнение боевых 
задач партизанами, организовывали взаи-
модействие народных мстителей с вой-
сками действующей армии, поддержива-
ли дисциплину в партизанских отрядах. Их 
заслуга состояла и в том, что они огражда-
ли партизанские формирования от про-
никновения вражеских агентов.  

На первом этапе становления парти-
занского движения НКВД являлся основным 
организатором борьбы в тылу врага, в со-
став партизанских отрядов вошло большое 
количество личного состава НКВД, что поз-
волило оперативно сформировать бое-
способные партизанские отряды. На вто-
ром этапе – после образования Централь-
ного штаба партизанского движения в 1942 
году и до окончания войны, НКВД продол-
жил обучать личный состав партизанских 
отрядов диверсионно-разведывательной 
деятельности, а состоящие в штате парти-
занских отрядов военнослужащие и со-
трудники НКВД – выполнять свои обязанно-
сти по должности. 
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