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Аннотация. Современная ситуация, характеризующаяся высоким уровнем 
террористической угрозы, требует от правовой сферы и практики применения закона особого 
подхода к рассмотрению государственно-правового режима контртеррористической 
операции. Важно разработать научные основы для правового режима контртеррористических 
операций, который позволит быстро реагировать на террористические акты. Такие меры 
должны быть законными и соответствовать международным договорённостям Российской 
Федерации, а также обеспечивать защиту прав граждан без введения дискриминации. 
Государственный контроль за соблюдением правил введения и проведения таких операций 
необходим для правовой защиты общества в условиях применения чрезвычайных мер, в том 
числе в условиях противодействия терроризму. 
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Abstract. The current situation, characterized by a high level of terrorist threat, requires a special 

approach from the legal sphere and the practice of applying the law to the consideration of the 
state-legal regime of the counter-terrorism operation. It is important to develop the scientific basis 
for a legal regime for counter-terrorism operations that will allow for a quick response to terrorist 
acts. Such measures must be legal and comply with international agreements of the Russian 
Federation, as well as ensure the protection of citizens' rights without discrimination. State control 
over compliance with the rules for the introduction and conduct of such operations is necessary for 
the legal protection of society in the context of emergency measures, including in the context of 
countering terrorism. 
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Введение 
Конституция Российской Федерации, 

международные уставы, признанные меж-
дународные правовые стандарты, догово-
рённости России с другими странами, а 
также Федеральный закон № 35-ФЗ от 6 
марта 2006 года, регулирующий борьбу с 
терроризмом, являются ключевыми нор-

мами права законодательного регулиро-
вания в данной сфере. Дополнительно к 
этому, указы Президента, постановления 
Правительства Российской Федерации и 
правовые акты, издаваемые федеральны-
ми властями в рамках вышеупомянутых до-
кументов, также вносят свой вклад в зако-
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нодательную базу по противодействию 
террористической деятельности. 

Основная часть 
Принципы борьбы с терроризмом вклю-

чают защиту фундаментальных прав и 
свобод человека, обеспечение безопас-
ности тех, кто может стать жертвой терро-
ристических актов, и гарантию справедли-
вого и соизмеримого наказания за терро-
ристическую активность. В этом процессе 
участвуют не только государственные 
структуры и органы местного уровня, но и 
различные неправительственные ассоциа-
ции, а также обычные граждане, которые 
помогают властям в проведении контртер-
рористических операций. 

Установление четких рамок для законо-
дательного урегулирования проведения 
контртеррористических действий стано-
вится актуальной задачей в настоящее 
время. Исследования в области экстраор-
динарного правового регулирования, при-
меняемого во время таких операций, рас-
сматривались косвенно [6, С. 23–24]. 

Правовые границы установления режи-
ма контртеррористической операции 
важны по нескольким причинам: во-первых, 
они могут привести к расширению полно-
мочий власти и, как следствие, усилению 
авторитаризма; во-вторых, установление 
такого режима неизбежно влечет за собой 
ограничение индивидуальных прав и сво-
бод, а также накладывает обязанности на 
организации, независимо от формы соб-
ственности, в ответ на кризис, вызванный 
террористической угрозой. Например, со-
гласно федеральному закону о противо-
действии терроризму, во время таких опе-
раций допускается использование транс-
портных средств, принадлежащих различ-
ным организациям [7, С. 70]. 

Следует подчеркнуть, что из перспективы 
юридического позитивизма краеугольным 
вопросом является определение граней 
воздействия государственных структур на 
общество через разработку и применение 
законодательства. Влияние на определе-
ние этих границ оказывает природа урегу-
лирования межличностных взаимодей-
ствий. 

В дискуссиях о пределах чрезвычайного 
правового регулирования в контексте кон-
тртеррористической операции ключевым 
является вопрос о границах государствен-
ного вмешательства [12]. Определение 
границ полномочий властных структур в 
экстремальных условиях, включая борьбу с 
терроризмом, определит, приведут ли 
действия власти к злоупотреблениям и 

утрате прав, что может ухудшить ситуацию, 
вместо ее стабилизации [5, С. 156]. 

Если законодательные и исполнительные 
власти не уделят должного внимания опре-
делению границ экстренного регулирова-
ния, это может привести к ситуации, когда 
правительственные структуры начнут поль-
зоваться мерами, выходящими за рамки 
закона.  

Вопрос о том, какие границы должно 
иметь правовое регулирование во время 
проведения контртеррористических опе-
раций, тесно связан с проблемой баланса 
между безопасностью государства и лич-
ными правами граждан. Крайне важно по-
нимать, какие ограничения прав и свобод 
могут быть приемлемыми в условиях борь-
бы с терроризмом, чтобы не нарушить ос-
новополагающие принципы законности и 
справедливости. 

Основополагающим аспектом при вве-
дении режима для проведения антитерро-
ристических мер является их целесообраз-
ность исключительно в контексте предот-
вращения, выявления и нейтрализации тер-
рористических угроз, а также уменьшения 
или устранения их воздействия. Централь-
ной целью должна стать защита ключевых 
интересов индивида, общества и государ-
ственности [19, С. 24]. 

Для эффективного противодействия 
террористической угрозе все инструменты 
и полномочия государственных органов 
должны быть четко определены и закреп-
лены в соответствующих законодательных 
документах заранее, до момента возник-
новения каких-либо инцидентов или угроз, 
связанных с терроризмом, и носить пре-
вентивный характер [20, С. 163–164]. Кроме 
того, важно, чтобы в государственно-
правовом режиме контртеррористической 
операции существует возможность введе-
ния специального режима для проведения 
контртеррористических операций [17, С. 
47]. 

Решение о начале антитеррористиче-
ских мер принимается либо руководите-
лем федерального органа исполнитель-
ной власти в области обеспечения без-
опасности, либо по его указанию иным 
должностным лицом федерального орга-
на исполнительной власти в области обес-
печения безопасности [22, С. 70]. Приме-
нение мер антитеррористического харак-
тера во времени ограничивается лишь не-
обходимым для нейтрализации террори-
стической угрозы периодом [15, С. 117]. 

Продолжительность контртеррористиче-
ских действий должна определяться исклю-
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чительно фактической потребностью их 
осуществления, без жестких временных 
рамок, установленных законодательно. По 
завершении таких операций необходимо 
полностью восстанавливать ограниченные в 
процессе права граждан [11, С. 7]. Ком-
пенсация ущерба, возникшего вследствие 
теракта, должна выполняться согласно ме-
тодике, разработанной правительством 
Российской Федерации. 

Следует отметить, что ограничение прав 
и свобод граждан в контексте контртерро-
ристических мер должно быть обоснован-
ным и направленным на защиту ключевых 
ценностей личности, общества и государ-
ственной безопасности [2, С. 8]. Рамки 
правового регулирования в условиях тер-
рористической угрозы могут разделяться 
на два вида: объективные, связанные с 
внешними факторами, и субъективные, 
определяемые внутренними условиями. 

Границы правовой борьбы с террориз-
мом во многом зависят от лиц, ответствен-
ных за создание законов и установление 
режима контртеррористических опера-
ций. Определение времени, места и мер 
воздействия на участников операции возла-
гается на руководителя контртеррористи-
ческой операции [10, С. 57]. Длительность 
такого режима может превышать время 
непосредственного пресечения террори-
стических актов. Применение силовых 
структур, как Федеральной службы без-
опасности и Федеральной службы войск 
национальной гвардии, предпочтительнее, 
если угроза пропорциональна мерам ре-
агирования, в то время как задействование 
Вооруженных сил может быть избыточным 
[16, С. 97]. 

Ограничения, которые накладываются 
законом на проведение антитеррористи-
ческих операций, обусловлены самой 
природой этого процесса [3, С. 56]. Субъ-
екты права не могут изменить эти рамки по 
своему усмотрению, за исключением си-
туаций, когда, например, Вооруженные 
силы Российской Федерации имеют пол-
номочия предотвратить террористическую 
угрозу путем уничтожения инструмента, 
который используется для террористиче-
ской деятельности, если предполагается, 
что действия террористов могут привести к 
массовым человеческим потерям, к при-
меру, уничтожение воздушного судна, ис-
пользуемого террористическими элемен-
тами в ходе своей противозаконной дея-
тельности [8, С. 62–63]. 

При анализе регуляции условий прове-
дения антитеррористических мероприятий 

в контексте исключительного правоприме-
нения можно выявить определенные грани-
цы [13, С. 46]. Они подразделяются на две 
основные категории: первая включает в се-
бя ограничения, установленные законода-
тельно, вторая – ограничения, находящиеся 
за рамками правового поля. 

В рамках чрезвычайного правового реа-
гирования на террористические угрозы 
установлены определенные юридические 
ограничения. Эти ограничения задают гра-
ницы вмешательства государства и право-
вой системы при реализации мер, связан-
ных с борьбой с терроризмом, и воздей-
ствия на общественную жизнь в условиях 
возникновения террористических ситуаций 
[14, С. 337]. 

К аспектам, выходящим за рамки юри-
дического регулирования в контексте про-
ведения контртеррористических операций, 
относятся временные границы, которые 
устанавливают продолжительность дей-
ствия специальных ограничительных мер в 
ответ на террористическую угрозу. Также к 
этим аспектам можно отнести простран-
ственные рамки, в пределах которых дей-
ствуют экстренные правовые механизмы, 
то есть конкретная местность, где введены 
ограничения по решению руководителя 
контртеррористической операции. 

Моральные рамки, в рамках которых 
должны осуществляться действия в ходе 
контртеррористической операции, не 
должны нарушаться даже при использова-
нии исключительных мер. 

Пределы правового урегулирования при 
проведении контртеррористических опе-
раций устанавливают четкие рамки для ис-
пользования особых полномочий власти в 
исключительных ситуациях. Эти рамки по-
могают обеспечить соблюдение законно-
сти и прав человека, когда государство 
применяет расширенные меры в борьбе с 
терроризмом. 

Современная научная сфера предла-
гает множество методов для анализа нор-
мативного регулирования в борьбе с тер-
рористическими угрозами. Эксперты вы-
двигают разнообразные теории и взгляды 
на этот вопрос. В области исследований 
правовых аспектов противодействия тер-
роризму прослеживаются различные науч-
ные концепции, отражающие уникальные 
перспективы и мнения ученых. 

В ситуациях экстренного характера, та-
ких как террористическая угроза, правовая 
система претерпевает изменения, вклю-
чающие в себя установление особых 
норм. Эти нормы формируют нестан-



 
ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

 
THEORETICAL AND HISTORICAL LAW SCIENCES 

 

ВЕСТНИК ВОЕННОЙ АКАДЕМИИ ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ. 2025. № 1 (30). ISSN 2587-7402 (онлайн) 
VESTNIK VOENNOJ AKADEMII VOJSK NACIONAL’NOJ GVARDII. 2025;1(30). ISSN 2587-7402 (online) 

43 

дартные правовые связи между участника-
ми общества. Каждый из них обязан соот-
ветствовать определённым требованиям и 
вправе рассчитывать на защиту своих ин-
тересов в изменённых условиях. Под меха-
низмом регулирования понимают инстру-
ментарий правовых мер, направленных на 
организацию и поддержку важнейших со-
циальных взаимодействий, требующих 
внимания в конкретной обстановке. 

Механизм правового регулирования, по 
А. В. Малько, представляет собой процесс, 
который государство использует для целе-
направленного влияния на социальные свя-
зи среди людей с помощью определенных 
юридических инструментов и подходов. 
Эти инструменты и методы необходимы 
обеспечить порядок и стабильность в об-
ществе [4, С. 27]. 

Для анализа специфических юридиче-
ских инструментов, используемых при про-
тиводействии терроризму, важно учитывать 
концепцию данного механизма. В контек-
сте правоведения этот термин выходит за 
рамки простой механической категории, 
описывающей только неподвижные со-
ставляющие. По мнению ученых, успешное 
урегулирование чрезвычайных ситуаций, 
связанных с террористической деятельно-
стью, во многом зависит от эффективно-
сти механизма правового управления, ре-
ализуемого во время контртеррористиче-
ских операций [9, С. 46]. Эти механизмы 
включают в себя стабильные и обоснован-
ные элементы.  

Особенности юридического регулиро-
вания в контексте антитеррористических 
операций заключаются в применении не-
стандартных и уникальных правовых ин-
струментов, отличных от тех, что использу-
ются в ординарном правом регулировании 
при реализации государственно-
правового режима. Среди таких инстру-
ментов выделяются:  

− нормы, ограничивающие права и 
свободы граждан; 

− нормы, устанавливающие запреты 
на определённые действия. Эти меры 
представляют собой особую категорию 
правовых средств, применяемых для обес-
печения безопасности и порядка во время 
проведения операций по борьбе с терро-
ризмом. 

Когда права субъектов ограничены, они 
должны выбирать такие модели поведения, 
которые не несут угрозы общественной 
безопасности, особенно в условиях тер-
рористической опасности. Взять, к приме-
ру, ситуацию с ограничением доступа 

транспорта и граждан в зону, где проходит 
антитеррористическая операция. Хотя это 
и влияет на свободу передвижения, такие 
меры необходимы для защиты жизни и 
здоровья людей, так как нахождение вблизи 
места проведения операции может быть 
чрезвычайно опасным. 

Ограничения, применяемые в ходе кон-
тртеррористической операции, необхо-
димы для эффективности действий госу-
дарственных структур и служб, задейство-
ванных в этих операциях. В обычных услови-
ях полномочия государства ограничивают-
ся, а иногда и исключаются. Однако в слу-
чаях социальных кризисов предусмотрено 
специфическое законодательство, препят-
ствующее злоупотреблению властью. Во 
время установления режима контртерро-
ристической операции действия право-
охранительных органов регулируются спе-
циальными положениями, обеспечиваю-
щими законность и порядок. 

Особенности нестандартных правовых 
взаимодействий включают: участие в спе-
цифических правоотношениях осуществ-
ляется полномочными органами власти, 
включая силы обеспечения правопорядка и 
другие государственные структуры, а так-
же граждан и организаций, задействован-
ных по указанию руководителя контртерро-
ристической операции. 

Отношения между участниками харак-
теризуются строгой иерархией и дисци-
плиной, где одна сторона исполняет ука-
зания другой, действуя в рамках установ-
ленной подчиненности. 

В рамках распределения обязательств и 
свободы действий государственных струк-
тур, а также появления специфических за-
дач как у управленческих органов, так и у 
индивидов, выделяется уникальная сфера 
правоотношений. Она возникает в ответ на 
конкретное событие, такое как предот-
вращение или раскрытие террористиче-
ских действий [18]. В ходе анализа проце-
дуры контртеррористической деятельно-
сти, важно отметить различные этапы 
управления экстраординарными ситуаци-
ями:  

− определение и вступление в силу 
правил и процедур;  

− исполнение установленных мер и 
действий;  

− оценка эффективности и коррек-
ция регулирования. 

Следует подчеркнуть специфичность 
процесса формирования правового поля 
для борьбы с терроризмом в чрезвычайных 
ситуациях. Основа для такого регулирова-
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ния не исходит напрямую из реального 
объекта, требующего законодательного 
управления. Тем не менее, не все потен-
циальные варианты развития событий во 
время антитеррористических операций 
могут быть предусмотрены заранее. 

В поиске способов государственно-
правового регулирования противодействия 
терроризму возникает потребность в уста-
новлении постоянных правил поведения, 
которые лежат в основе норм права, 
обеспечивающих порядок в обычных усло-
виях жизни общества. Законодательство, 
действующее в экстренных обстоятель-
ствах, через индивидуальные или коллек-
тивные меры юридического воздействия, 
помогает защитить сферы, куда не рас-
пространяются обычные законы. 

Процесс нормативного регулирования 
действий по борьбе с терроризмом начи-
нается с формирования законодательных 
документов. 
В этих документах определяются условия 
для начала, проведения и завершения кон-
тртеррористических операций [23, С. 72]. 
Также устанавливаются правовые и органи-
зационные основы для использования Во-
оруженных сил Российской Федерации в 
ходе антитеррористической деятельности. 

После того, как возникают события, ко-
торые признаются террористической 
опасностью в соответствии с законода-
тельством, наступает чрезвычайный этап. В 
этих правовых отношениях ключевую роль 
играют определенные лица с полномочи-
ями, задача которых заключается в предот-

вращении или устранении последствий 
террористических актов [21, С. 97]. 

На третьей фазе борьбы с террориз-
мом происходит внедрение специального 
законодательства. Эти нормативные акты 
устанавливают границы разрешенных дей-
ствий для всех участников правовых отно-
шений. 

На текущем этапе экстремальной ситу-
ации происходит смещение с общего за-
конодательства на более личностно-
ориентированный подход в правовом 
управлении. Это означает, что в центре 
внимания теперь находятся специальные 
решения, принимаемые руководителем 
федерального органа, ответственного за 
безопасность, или другим лицом, действу-
ющим по указанию компетентного офи-
циального лица. 

Заключение 
Подводя итог рассмотрения государ-

ственно-правового режима контртеррори-
стической операции, следует указать на 
уникальную структуру системы противо-
действия террористической угрозе, кото-
рая включает в себя: особые правовые от-
ношения, имеющие экстраординарный 
характер; 

− процессы осуществления предпи-
санных прав и исполнения возложенных 
обязательств; 

− исключительные юридически значи-
мые события, непосредственно связанные 
с терроризмом и отличающиеся чрезвы-
чайной серьёзностью. 
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