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Аннотация. В статье показано формирование правового положения политических органов 

Красной Армии в годы Великой Отечественной войны. Раскрыты причины введения в 
начальный период войны института военных комиссаров и политруков, а также установления 
единоначалия в ее последующие периоды. Приведена структура военно-политических 
органов Красной Армии в военное время, показана роль военных советов фронтов в 
организации военно-политической работы. В заключение отмечается необходимость 
использовать апробированный Великой Отечественной войной положительный опыт 
организации военно-политической работы в Красной Армии на современном этапе развития 
Вооруженных сил России. 
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Введение 
Великая Отечественная война потребо-

вала перестройки всех сфер деятельности 
на военный лад, в действие вступили нормы 
чрезвычайного законодательства, связавшие 
в единый боевой лагерь Вооруженные силы 
страны и советский народ под лозунгом 

«Все для фронта, все для победы!» [1, С. 16]. 
Приоритетной целью военного законода-
тельства стало правовое регулирование от-
ношений в сфере обороны CCCР, оптими-
зация правового положения органов воен-
ного управления [2, С. 105]. К началу войны в 
РККА входило 947 политорганов, к ее окон-
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чанию их количество уже насчитывало бо-
лее 3,5 тыс. [3]. В период Великой Отече-
ственной войны правовое положение поли-
торганов Красной Армии определялось 
Указами Президиума Верховного Совета 
СССР, постановлениями СНК СССР, поста-
новлениями ГКО, приказами и директивами 
НКО и Главного политического управления 
Красной Армии, указаниями ЦК КПСС по 
вопросам военной защиты социалистиче-
ского Отечества и строительства советских 
Вооруженных сил. Частично правовое по-
ложение политорганов нормировалось в 
период войны решениями военных советов 
фронтов и армий. 

Основные положения 
Законы военного времени оказали значи-

тельное влияние на правовое положение 
советских военнослужащих, в том числе 
военных политработников, которое в общем 
виде представляло собой совокупность ре-
альных прав, обязанностей и ответственно-
сти, связанную с конкретными юридиче-
скими фактами, возникающими между 
данными субъектами правоотношений в 
процессе их служебной деятельности 
[4; 5; 6]. Условия военного времени потре-
бовали перестройки деятельности совет-
ских политорганов, расширили объем по-
литической работы как на фронте, так и в 
тылу страны. Политработники ставили перед 
собой задачу максимально повысить мо-
рально-боевые качества военнослужащих, 
их дисциплинированность, готовность бес-
прекословно выполнять приказы команди-
ров, самоотверженно защищать свою Ро-
дину 
[7, С. 41].  

Такие преобразования вели к изменени-
ям в правовом положении политработников. 
Теперь командиры и начальники всех сте-
пеней начали нуждаться в политработниках, 
способных не только поддержать воинскую 
дисциплину, но и мобилизовать личный со-
став на решительные самоотверженные 
поступки в боевой обстановке. Для решения 
указанных задач Указом Президиума Вер-
ховного Совета СССР 16 июля 1941 г. в частях 
и соединениях Вооруженных силах СССР 
был введен институт «военных комиссаров, 
а в ротах, батареях, и на кораблях – полит-
руков» [8]. Они выступали «представителями 
партии и правительства в армии» [9, С. 307]. 
Права и обязанности военных политработ-
ников этого периода были определены в 
Положении о военных комиссарах РККА, в 
директиве НКО СССР и ГПУ Красной Армии 
«О задачах военных комиссаров и политра-
ботников Красной Армии» [10, С. 351]. 

Такие нововведения в начальный период 
войны явились необходимой мерой и обу-
словливались следующими обстоятель-
ствами: во-первых, командный состав еще 
не обладал достаточным опытом и не 
справлялся со всем объемом работы. 
Трудности первого периода войны необы-
чайно повысили значение политико-
воспитательной работы в армии. Во-вторых, 
руководящая роль партии, ее воспитатель-
ная и организаторская работа в армии 
требовала соответствующих эффективных 
форм, необходимым образом отвечавших 
тяжелой обстановке первого периода вой-
ны. На политическую работу в армию пар-
тия послала своих лучших представителей. 
В-третьих, необходимо было повысить кон-
троль партии и правительства за всей воен-
ной деятельностью в условиях ее сложной 
перестройки, тем более, что эта пере-
стройка сопровождалась значительной ре-
организацией воинских частей и соедине-
ний применительно к особенностям дей-
ствующей армии.  

Следует отметить, что в военные годы 
воспитание военнослужащих сочеталось с 
повышенной юридической ответственно-
стью «по законам военного времени» 
[11, С. 11]. Вместе с тем приказ НКО СССР 
от 4 октября 1941 г. №  0391 запрещал под-
менять воспитательную работу репрессия-
ми [12]. Военные комиссары вместе с ко-
мандирами несли юридическую ответ-
ственность за готовность и качество выпол-
нения личным составом воинских подраз-
делений служебно-боевых задач, за мо-
рально-психологическую устойчивость во-
еннослужащих в боевых условиях. Согласно 
отмеченного ранее Указа Президиума Вер-
ховного Совета СССР, военные комиссары 
обязаны были оказывать помощь командиру 
в управлении личным составом, поддержа-
нии воинской дисциплины и правопорядка в 
войсках; укреплять авторитет командиров 
(начальников); оперативно докладывать вы-
шестоящему командованию и в органы ис-
полнительной власти о военнослужащих, 
порочащих своим поведением честь совет-
ских войск; личным примером мужества и 
доблести поднимать боевой дух красно-
армейцев и добиваться беспрекословного 
исполнения ими приказов. 

Также Указ наделял военных комиссаров 
полномочиями по поощрению военнослу-
жащих; обязывал военных политработников 
воспитывать у воинов смелость, самоот-
верженность, отвагу и смекалку; популяри-
зировать подвиги фронтовиков; вести борь-
бу с предателями, дезертирами и панике-
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рами. Военным комиссарам были подот-
чётны партийные и комсомольские органи-
зации воинских частей, наряду с подписью 
командиров их подписи являлись обязатель-
ными реквизитами приказов органов воен-
ного управления [13, С. 55]. Таким образом, 
военные комиссары и политруки наделя-
лись особыми полномочиями, имели спе-
циальные права и обязанности.  

Учреждение института военных комис-
саров и политруков в начальный период 
войны сопровождалось повышением роли 
политорганов в Вооруженных силах СССР, 
расширением их прав, усилением их от-
ветственности за политическую подготовку и 
боеспособность войск. Военные комисса-
ры обладали особыми контрольными пра-
вами и исключительными полномочиями, 
которые, однако, носили временный харак-
тер. 

После того, как завершился первый пе-
риод Великой Отечественной войны, вновь 
возникла необходимость введения полного 
единоначалия в Вооруженных силах СССР. 
Это было связано с тем, что командиры 
Красной Армии приобрели значительный 
опыт управления личным составом в боевой 
обстановке, окрепли в политическом отно-
шении и могли нести единоличную ответ-
ственность за все стороны боевой и полити-
ческой жизни вверенных им подразделений. 
В свою очередь, политработники повысили 
свои военные знания, приобрели боевой 
опыт в сражениях. На основании Указа Пре-
зидиума Верховного Совета СССР от 9 
октября 1942 г. приказом НКО № 307 институт 
военных комиссаров в Красной Армии был 
реорганизован в институт замполитов «с 
присвоением политработникам командных 
воинских званий и назначением их на ко-
мандные воинские должности» [14]. Для пе-
реподготовки политработников организовы-
вались различные курсы, отбор на которые 
производило Главное политическое управ-
ление Красной Армии. Заместителям ко-
мандиров по политической части сохраня-
лось прежнее денежное содержание и все 
виды довольствия [15]. 

Таким образом, политработники получи-
ли новое правовое положение. С одной 
стороны, их права были несколько сужены, 
поскольку они теперь непосредственно 
подчинялись соответствующим команди-
рам, полностью отвечавшим за боевую и 
политическую подготовку вверенных им 
войск. С другой стороны, в ряде иных отно-
шений правовое положение политработни-
ков было уточнено и улучшено. Они получи-
ли право на общевойсковые звания и знаки 

различия, с вытекавшими из этого органи-
зационными и материальными преимуще-
ствами; были уточнены их служебные пол-
номочия и ответственность за порученное 
дело. 

Огромная работа по воспитанию и под-
готовке командных кадров и политработни-
ков привела к значительным результатам. 
Наша армия располагала многочислен-
ным офицерским корпусом, преданным 
Родине, хорошо подготовленным в военном 
отношении, накопившим богатый опыт ру-
ководства войсками в сложных условиях бо-
евой обстановки. Военные комиссары и 
политруки в ходе реорганизации политор-
ганов составили значительной по объему 
резерв командных кадров Красной Армии. 
К концу 1944 года количество политработни-
ков приблизилось к 138 тыс. человек 
[16, С. 135]. Высокое доверие высшего ко-
мандования способствовало дальнейшему 
повышению их авторитета. За годы войны 
362 политработника были удостоены звания 
«Герой Советского Союза» [17]. 

Система политорганов Красной Армии 
охватила собой все ее строение сверху до-
низу. С 1942–1943 гг. в войсках установилась 
стабильная структура политорганов, кото-
рая сохранялась до конца Великой Отече-
ственной войны. Например, основное вой-
сковое звено (полк) имело следующую си-
стему политработников: замполит, партий-
ный организатор, комсомольский органи-
затор, пропагандист, начальник клуба, 
начальник библиотеки. В стрелковом бата-
льоне и приравненных к ним подразделени-
ях функции политработников выполняли за-
меститель командира батальона по полит-
части, парторг и комсорг. В состав стрелко-
вой дивизии входили начальник политотдела 
и его заместитель, помощник по комсомо-
лу, пропагандист, начальник дивизионной 
школы партийного актива, инструкторы, ре-
дактор дивизионной газеты. В армии поли-
торганы состояли из начальника политотде-
ла, его заместителя, отдела пропаганды, 
оргинструкторского отделения, отдела по 
работе среди комсомола, отдела по рабо-
те среди войск и населения противника, 
заместителя начальника тыла по политчасти, 
заместителя начальника штаба армии по 
политчасти, редакции армейской газеты. 
Политорганы фронта включали в себя 
начальника политуправления, его замести-
теля, отдел кадров, отдел пропаганды и аги-
тации, оргинструкторский отдел, отдел ра-
боты среди комсомола, отдел по работе 
среди войск и населения противника, отдел 
снабжения политико-просветительным 
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имуществом, заместителя начальника тыла 
по политчасти, политотдел штаба фронта, 
редакцию фронтовой газеты [18]. 

Все эти политорганы и политработники 
имели предусмотренные военным законо-
дательством и директивами Главного поли-
тического управления права и обязанности 
и осуществляли свою деятельность в соот-
ветствии с требованиями Коммунистиче-
ской партии и законов социалистического 
государства [19]. 

Анализ правовых актов военного време-
ни позволяет отнести к политорганам дей-
ствующей армии военные советы фронтов 
и армий. В области политической работы 
на военные советы фронтов и армий зако-
ном возлагались полномочия по руковод-
ству политической подготовкой войск, по 
изучению и подбору офицерского состава, 
выдвижению его на вышестоящие должно-
сти, патриотическому воспитанию военно-
служащих, по обеспечению частей и учре-
ждений фронта и армии всеми видами по-
литико-просветительского имущества, по 
проведению политико-организационных 
мероприятий. 

Особенность военных советов фронтов и 
армий, как военно-политических органов, 
по сравнению с военными советами окру-
гов мирного времени, заключалась в том, 
что они выполняли функции военных властей 
в чрезвычайной обстановке и поэтому были 
наделены исключительными полномочиями. 
По Указу о военном положении военные 
власти, т. е. военные советы фронтов и ар-
мий, несли полную ответственность «за 
обеспечение общественного порядка, гос-
ударственной безопасности и обороны» 
[20]. Поэтому военные советы фронтов и 
армий осуществляли не только политиче-
ское руководство вверенными им частями и 
соединениями, учреждениями и службами, 
но и обеспечивали проведение политики 
Коммунистической партии и Советского 
правительства в прифронтовой полосе. Их 
организационно-политические акты были 
обязательны для органов военного управле-

ния на фронте и для местных органов госу-
дарственной власти в фронтовом и армей-
ском тылу. Следовательно, военные советы 
фронтов и армий имели более широкую 
юрисдикцию и несли особую ответствен-
ность за политико-моральное состояние 
населения и войск на вверенной им терри-
тории фронта и фронтового тыла. 

Заключение 
Таким образом, история Великой Отече-

ственной войны свидетельствует о том, что 
правовое положение политорганов Крас-
ной Армии, обладая динамикой развития, 
соответствовало особенностям и условиям 
военного времени. Опыт правовой регла-
ментации деятельности политорганов воен-
ных лет использовался в строительстве Со-
ветских Вооруженных Сил и в послевоенное 
время. Так, в соответствии с Постановлени-
ем ЦК КПСС и Советского правительства, 
принятым в 1958 г., осуществлено расши-
рение прав военных советов округов, ар-
мий, флотов и флотилий; при этом повы-
шение роли и усиление ответственности, 
расширение состава и уточнение компе-
тенции военных советов, осуществленное 
на основе этого постановления, в наиболь-
шей мере соответствуют опыту Великой 
Отечественной воины. В этот период военно-
политические органы играли важную роль в 
политическом воспитании воинов, в руко-
водстве войсками, в обеспечении их бое-
способности и в совершенствовании их ор-
ганизационных форм. Этот опыт был вос-
принят, закреплен и развит в послевоенных 
условиях. 

Правовое положение политорганов пе-
риода Великой Отечественной войны пред-
ставляет особый интерес в связи с задачей 
совершенствования силовых структур Рос-
сии в современных военно-политических 
условиях. Можно предположить, что органи-
зационная структура, полномочия, права и 
обязанности политораганов и политработ-
ников, апробированные  и законодательно 
закреплённые в военные годы, в наши дни 
снова приобрели свою значимость. 
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