
ИНЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ И ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ  
(ПРАВО, ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ И ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ НАУКИ) 

OTHER SOCIAL AND HUMANITIES SCIENCES  
(LAW, PSYCHOLOGISTS AND PEDAGOGICAL SCIENCES) 

  

ВЕСТНИК ВОЕННОЙ АКАДЕМИИ ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ. 2025. № 2 (31). ISSN 2587-7402 (онлайн) 
VESTNIK VOENNOJ AKADEMII VOJSK NACIONAL’NOJ GVARDII. 2025;2(31). ISSN 2587-7402 (online) 

301 

ИНЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ И ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ  
(ПРАВО, ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ И ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ НАУКИ) 

 
Научная статья 
 
УДК 342.9 
 

К ВОПРОСУ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАВОНАРУШЕНИЙ В СФЕРЕ 
МИГРАЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА (В РАМКАХ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ 

МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ) 
 

Наталья Ивановна Карчевская 
Академия войск национальной гвардии, Санкт-Петербург, Россия 
karcheva68@mail.ru 

 
Аннотация. Миграционные потоки, как законные, так и незаконные, становятся важным и 

проблемным явлением. Ежегодно множество людей приезжают в Российскую Федерацию, и 
среди них есть те, кто не следует правилам пересечения границы, установленным 
законодательством. На основе проведенного анализа законодательного регулирования 
основных положений, касающихся предписаний, устанавливающих порядок пребывания лиц на 
территории Российской Федерации, автор описал основные нарушения, допускаемые 
иностранными гражданами, и особенности назначения административного наказания в 
контексте реализации миграционной политики. 

Ключевые слова: миграция, законодательство, ответственность, выдворение, штраф, суд, 
политика, безопасность, национальные интересы 

Для цитирования: Карчевская Н.И. К вопросу законодательного регулирования 
правонарушений в сфере миграционного законодательства (в рамках совершенствования 
российской миграционной политики) // Вестник Военной академии войск национальной 
гвардии. 2025. № 2 (31). С. 301–308. URL: https://vestnik-spvi.ru/2025/06/032.pdf. 

 
OTHER SOCIAL AND HUMANITIES SCIENCES 

(LAW, PSYCHOLOGISTS AND PEDAGOGICAL SCIENCES) 
 

Original article 
 

ON THE ISSUE OF LEGISLATIVE REGULATION OF OFFENSES IN THE FIELD OF MIGRATION LEGISLATION 
(AS PART OF THE IMPROVEMENT OF RUSSIAN MIGRATION POLICY) 

 
Natalia I. Karchevskaya 
Academy of the National Guard Troops, Saint-Petersburg, Russia 
karcheva68@mail.ru 

 
Abstract. Migration flows, both legal and illegal, are becoming an important and problematic 

phenomenon. Every year, many people come to the Russian Federation, and among them there 
are those who do not follow the rules of border crossing established by law. Based on the analysis of 
the legislative regulation of the main provisions concerning the regulations establishing the 
procedure for the stay of persons on the territory of the Russian Federation, the author described 
the main violations committed by foreign citizens and the specifics of administrative punishment in 
the context of the implementation of migration policy. 

Keywords: migration, legislation, responsibility, expulsion, fine, court, politics, security, national 
interests 
For citation: Karchevskaya N.I.  On the issue of legislative regulation of offenses in the field of migra-
tion legislation (as part of the improvement of russian migration policy). Vestnik Voennoj akademii 
vojsk nacional’noj gvardii. 2025;2(31): 301–308. (In Russ.). Available from: https://vestnik-
spvi.ru/2025/06/032.pdf. 
© Карчевская Н.И., 2025 
 



ИНЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ И ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ  
(ПРАВО, ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ И ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ НАУКИ) 

OTHER SOCIAL AND HUMANITIES SCIENCES S 
(LAW, PSYCHOLOGISTS AND PEDAGOGICAL SCIENCES) 

 

ВЕСТНИК ВОЕННОЙ АКАДЕМИИ ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ. 2025. № 2 (31). ISSN 2587-7402 (онлайн) 
VESTNIK VOENNOJ AKADEMII VOJSK NACIONAL’NOJ GVARDII. 2025;2(31). ISSN 2587-7402 (online) 

302 

Введение 
Одной из задач в рамках реализации 

государственной политики Российской 
Федерации в области миграции является 
борьба с нелегальным перемещением 
людей через границы и нахождением на 
территории государства. Миграционная 
стабильность является фундаментальным 
элементом для поддержания уровня наци-
ональной безопасности страны. 

Ключевой отраслевой целью государ-
ственной миграционной политики Россий-
ской Федерации выступает предупрежде-
ние и пресечение незаконной миграции. 
Миграционная безопасность – одна из ос-
новополагающих составляющих обеспе-
чения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации[4]. 

Судебная практика рассмотрения ад-
министративных дел, связанных с наруше-
нием миграционного законодательства, 
демонстрирует существенный рост право-
нарушений: так, за 2023 год число право-
нарушений, совершенных иностранными 
гражданами и лицами без гражданства, 
составляет 229 463 дел, что существенно 
ниже, чем в 2024 году, численность которых 
составила 273018. [14] 

В 2024 году наблюдалось значительное 
увеличение количества случаев нарушения 
миграционных законов в Российской Фе-
дерации, фиксируемых территориальны-
ми органами МВД. Выросло число адми-
нистративных протоколов, выписанных в от-
ношении иностранцев и лиц без граждан-
ства, до 3,36 миллиона, что на 43,1 % боль-
ше по сравнению с предыдущим годом. 
Также было замечено увеличение на 31,1 % 
в принятых решениях о принудительном 
удалении нарушителей с территории 
страны, достигших 190,2 тысяч. Фактически 
из России было выдворено 157 тысяч ино-
странцев за нарушения, что на 44,6 % пре-
вышает показатели 2023 года [1]. Указан-
ные цифры свидетельствуют об актуально-
сти исследования вопросов в миграцион-
ной сфере. 

Основные положения 
Научное сообщество отмечает, что уве-

личение численности мигрантов зависит от 
различий в экономическом развитии реги-
онов страны, которые становятся критич-
ными для их способности конкурировать 
на рынке. Указанное условие требует осо-
бого внимания при создании государ-
ственного плана по региональному разви-
тию. Важно поддерживать районы, которым 
сложнее внедрять новшества. Стратегия 
должна учитывать позиционирование реги-

она на разных уровнях рынка, исходя из его 
местоположения и стадии экономического 
развития. Эффективное использование 
ресурсов должно оцениваться по степени 
удовлетворения потребностей населения с 
одновременным сокращением использо-
вания ограниченных ресурсов, где надо 
акцентировать внимание на использовании 
труда[7, 6, 20]. 

Миграция означает приезд людей в дру-
гую страну. Некоторые приезжают с целью 
получения гражданства и постоянного 
проживания, другие – временно, из-за ра-
боты или проблем на родине. Существуют 
постоянная и временная миграция. Вре-
менная может быть сезонной, как часто 
бывает у рабочих. Есть и другие типы: «ма-
ятниковая», когда люди регулярно переме-
щаются между двумя местами, и «эпизо-
дическая», включающая командировки, пу-
тешествия в отпуске и туризм.[11, 16] 

Миграционная политика [5, 10], как от-
мечают М. А. Чигирева и О. П. Копылова, 
как на внутреннем, так и на международ-
ном уровне является стратегически важным 
элементом. Эффективное управление 
миграцией представляет собой важную 
задачу для государства. Вопросы, связан-
ные с законным и незаконным перемеще-
нием иностранцев через границы страны, 
требуют от властей и общества решения 
проблем, возникающих на современном 
этапе. Динамика миграционных потоков в 
России оказывает значительное влияние на 
социально-экономическую ситуацию, 
международные связи, демографию и, что 
немаловажно, на обеспечение нацио-
нальной безопасности страны[17]. 

Российское правительство разработало 
стратегию, направленную на социальное и 
экономическое процветание страны. В 
центре внимания − укрепление экономи-
ческой безопасности, что подразумевает 
стабильность в макроэкономической об-
ласти. Реализация задач, определенных 
стратегией, включает в себя переход к 
цифровой экономике и улучшение ин-
фраструктуры для поддержки малого и 
среднего бизнеса. Важно отметить, что ми-
грационные тенденции и приток трудовых 
ресурсов из-за рубежа играют значитель-
ную роль в поддержании экономической 
стабильности Российской Федерации[2, 
3].О цифровой трансформации в контек-
сте обеспечения национальных интересов, 
через призму уголовного законодательства 
писала И.В. Семёнова[12,13], поскольку 
зачастую цифровые ресурсы лицами 
ближневосточного зарубежья используются 
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не только для связи с близкими родственни-
ками, но и приобретения веществ, имею-
щих ограничение или запрещенные к обо-
роту (средства, которые относятся к нарко-
тическим и психотропным и их прекурсо-
ров). [15] 

На основе проведенного интервьюиро-
вания В.М. Пешкова приходит к выводу, что 
за последние два десятилетия каждый пя-
тый иностранец, получивший российское 
гражданство, приехал из Таджикистана, 
Узбекистана или Кыргызстана. Процесс 
натурализации тесно связан с законода-
тельством Российской Федерации о граж-
данстве и личными целями мигрантов, а 
также с их уровнем адаптации в стране. 
Правовая база устанавливает основные 
правила для получения гражданства, одна-
ко конкретные подходы мигрантов к этому 
процессу зависят от их собственных планов 
и желаний. Беседы с мигрантами показы-
вают, что большинство из них руководству-
ется практическими соображениями, та-
кими как желание обеспечить себе защиту 
и доступ к возможностям в России. Тем не 
менее некоторые, особенно семьи с 
детьми, рассматривают получение рос-
сийского паспорта как шаг к долгосроч-
ному пребыванию и полной интеграции в 
общество[8]. 

При реализации миграционной полити-
ки, как отмечает судья Верховного суда 
С. В. Щепалов, существует тенденция уве-
личения влияния законодательной и испол-
нительной власти на судебную систему в 
России, особо выражается после принятия 
изменений в Кодекс об административных 
правонарушениях. Такое усиление может 
приводить к возникновению противостояния 
между различными ветвями власти, не-
смотря на общую цель  − поддержание 
общественного порядка и государствен-
ной безопасности. Такая конкуренция 
между властными структурами имеет свои 
плюсы и минусы: с одной стороны, она 
может способствовать достижению ба-
ланса в административно-правовой сфе-
ре, с другой – отрицательно сказываться на 
качестве работы судов [18]. 

Вопросы регулирования присутствия 
иностранцев и апатридов на российской 
территории занимают особое место в ад-
министративном праве [9]. Исходя из по-
ложений, определяемых в законах, ино-
странные граждане обязаны соблюдать 
установленные сроки регистрации по ме-
сту пребывания. Нарушение правил ми-
грационного учета может привести к ад-
министративной ответственности. Соглас-

но Кодексу Российской Федерации об 
административных правонарушениях (да-
лее – КоАП РФ), за такие нарушения 
предусмотрены штрафы и возможность 
выдворения за пределы территории госу-
дарства. 

Таким образом, соблюдение норм за-
конодательства способствует поддержа-
нию порядка в области миграционных 
процессов. 

Иностранцы или лица без гражданства, 
нарушившие правила въезда или пребыва-
ния в Российской Федерации, в том числе 
ошибки в миграционном учете, переме-
щении по стране, выборе места для жизни, 
транзите через Россию, а также невыпол-
нение обязанности уведомления о под-
тверждении проживания, могут быть 
оштрафованы на сумму от 2000 до 5000 
рублей. Кроме того, может последовать 
принудительный выезд из страны или ре-
шение без выдворения. 

Согласно части 1.1 статьи 18.8 КоАП РФ в 
случае, если иностранец или лицо без 
гражданства нарушает правила нахожде-
ния в Российской Федерации, например, 
не имеет определенных документов или не 
сообщает об их потере в установленные 
сроки, а также избегает выезда из страны 
после окончания разрешенного срока 
пребывания, при условии, что эти наруше-
ния не являются уголовным преступлением 
[19], то они привлекаются к администра-
тивному наказанию в виде штрафа, раз-
мер которого составляет от 2 до 5 тысяч 
рублей, кроме того, такое лицо подлежит 
выдворению из России. Аналогичные санк-
ции предусмотрены и в случаях, когда ино-
странные граждане или лица без граж-
данства, находящиеся в России, не имеют 
при себе документы, подтверждающие их 
право на временное пребывание или по-
стоянное жительство. Если такие документы 
отсутствуют, либо они были утеряны, необ-
ходимо сообщить об этом в уполномочен-
ный орган. Кроме того, иностранцам сле-
дует покидать территорию страны до исте-
чения срока, на который было разрешено 
их пребывание. Невыполнение этих требо-
ваний может повлечь административную 
ответственность, при условии, что такие 
нарушения не являются преступлением. 

Согласно части 2 статьи 18.8 КоАП РФ, 
аналогичная ответственность предусмот-
рена и за нарушение, которое состоит в 
том, что они занимаются деятельностью, не 
соответствующей заявленной причине их 
приезда.  
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Частью 4 статьи 18.8 КоАП РФ преду-
смотрено, что при повторном нарушении 
указанных выше положений это влечет по-
вышение административного штрафа в 
размере до семи тысяч рублей с выдворе-
нием. 

Подводя итог вышеуказанным положени-
ям, следует отметить, что иностранные 
граждане и лица без гражданства являются 
субъектами правонарушения, предусмот-
ренными ст. 18.8 КоАП РФ, включающие в 
себя деяния, связанные с регистрацией, 
отсутствие сведений о месте жительства, 
нарушениями транзитных правил пересе-
чения страны, отсутствие необходимых до-
кументов, сокрытие информации об их 
утрате или истечении срока их пребывания 
в стране. Ответственность предусмотрена 
в случае расхождения между заявленной 
целью визита и фактической деятельностью 
на территории Российской Федерации. 

Иностранным гражданином признается 
лицо, не имеющее российского граждан-
ства, но имеющее документы, подтвер-
ждающие его статус гражданина другой 
страны. При этом если физическое лицо 
не имеет гражданства Российской Феде-
рации и не может предоставить доказа-
тельства принадлежности к другому госу-
дарству, оно считается лицом без граж-
данства. Следует отметить, что для того что-
бы привлечь субъекта к ответственности за 
административное правонарушение, 
необходимо установить его вину, которая 
может выражаться как в умышленных дей-
ствиях, так и в халатности или небрежности 
по неосторожности, при этом согласно 
статье 18.8 КоАП РФ, обвинения должны 
быть предъявлены не позднее года с даты 
установления указанных обстоятельств, в 
отношении лиц, имеющих статус ино-
странных граждан. 

Продолжительность пребывания ино-
странцев в Российской Федерации огра-
ничивается сроком, на который выдается 
виза, и определяется в соответствии с из-
менениями, которые были внесены в 2023 
году, при этом предусмотрены исключе-
ния, которые могут изменить это правило. 
Иностранец, прибывший в Россию без ви-
зы, может находиться в стране ограничен-
ное время (в общей сложности до 90 дней 
в течение любых 180), в то же время зако-
нодательством предусмотрен запрет на 
нахождение на территории Российской 
Федерации непрерывно более 90 дней.  

Могут оставаться на территории госу-
дарства лица до тех пор, пока действует их 
разрешение на работу. К таким следует 

отнести иностранных квалифицированных 
специалистов, прибывших в Российскую 
Федерацию без визы. То же правило рас-
пространяется на их семьи. Правила пре-
бывания иностранцев в России определя-
ют, что если у субъекта есть временное 
удостоверение личности, он может нахо-
диться в стране до истечения срока его 
действия.  

Обратившиеся за статусом беженца 
имеют право пребывать на территории 
Российской Федерации в период рас-
смотрения их заявления. Те, кто получил 
убежище, могут легально оставаться в 
стране до окончания срока, обозначенного 
в документе, подтверждающим их статус. 
Обладатели разрешения на временное 
пристанище вправе находиться в России 
вплоть до даты истечения действия соответ-
ствующего свидетельства. 

Пребывание в Российской Федерации 
лица, не имеющего гражданства, ограни-
чено временным рамками, установлен-
ными в соответствии с видом документа, 
который был выдан этому лицу.  

Иностранный гражданин, находясь в 
Российской Федерации, должен выехать из 
страны, когда заканчивается срок его визы 
или предоставленного периода пребыва-
ния. Но есть исключения: если он продле-
вает визу до окончания предыдущей, 
оформляет новую, обращается за разре-
шением на временное проживание или 
видом на жительство, если ему сообщили 
о возможности получения гражданства на 
основе знания русского языка, а также в 
случае подачи документов для трудо-
устройства в статусе высококвалифициро-
ванного специалиста или при продлении 
разрешения на работу. 

Также, начиная с 5 января 2024 года, 
произошли изменения в назначении и ис-
полнении административных санкций, 
включая выдворение за пределы России, 
применяемые к этим категориям лиц, в ча-
сти установления ответственности ино-
странного гражданина и лица без граж-
данства в случаях нарушений, связанных с 
въездом или пребыванием в Российской 
Федерации.  

Время, проведенное в Российской Фе-
дерации, семейные связи, выполнение 
налоговых обязанностей, стабильный до-
ход, жилищные условия в стране, профес-
сия и характер работы оказывают влияние 
на принятие решения о применении ад-
министративного наказания. Судья прини-
мает во внимание ряд аспектов, связанных 
с личностью правонарушителя. При этом 
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также учитывается наличие правонаруше-
ний, совершенных лицом во время пребы-
вания на территории Российской Федера-
ции, и его инициатива в получении россий-
ского гражданства. Эти обстоятельства ос-
нованы на введенных поправках в статье 
3.10 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях.  

При вынесении соответствующего су-
дебного решения, если будут установлены 
обстоятельства, указывающие на то, что вы-
дворение человека нарушает его право на 
неприкосновенность частной жизни и не 
соответствует целям наказания, а также нет 
страны, готовой принять лицо без граждан-
ства, вместо депортации назначается 
штраф, размер которого может достигать 
50 тысяч рублей или обязательные работы 
(150–200 часов), или назначается наказа-
ние в виде лишения свободы. Данное по-
ложение закреплено в части 3.8 статьи 4.1 
КОАП РФ. 

Положение в отношении субъекта, не 
имеющего гражданства, но обратившего-
ся за получением документа, удостоверя-
ющим его личность на временной основе, 
или запросивший удостоверение личности, 
освобождается от ответственности за ад-
министративные правонарушения, приме-
няется в случаях, когда были нарушены 
условия въезда, пребывания, работы без 
разрешения или другие иммиграционные 
правила Российской Федерации. Данное 
освобождение действует, если нарушения 
были обнаружены во время подачи заявле-
ния.  

Законодательством Российской Феде-
рации согласно статье 27.19 КоАП РФ 
предусмотрены специальные учреждения. 
Срок, в течение которого иностранцы и ли-
ца без гражданства могут там содержать-
ся в ожидании административного выдво-
рения, ограничен. Максимальный срок та-
кого содержания под стражей установлен 
в размере 90 дней. Однако он может быть 
продлен на аналогичный срок по решению 
суда и по ходатайству судебного приста-
ва-исполнителя или представителя поли-
ции, если фактические обстоятельства 
препятствуют исполнению постановления 
об административном выдворении в уста-
новленный срок. 

Для лица без гражданства, подлежа-
щему выдворению из Российской Феде-
рации, согласно ст. 30.1 КоАП РФ, основа-
нием для пересмотра решения о выдворе-
нии может послужить следующее обстоя-
тельство: если он получает временное 
удостоверение личности, статус беженца 

или документ, подтверждающий рассмот-
рение заявления о предоставлении убе-
жища, пересмотр дела возможен по ини-
циативе прокурора или по жалобе самого 
лица, а также может привести к замене 
административного наказания согласно 
пунктам 3.6 – 3.8 ст. 4.1 указанного Кодек-
са. 

Если иностранный гражданин имеет при 
себе удостоверение личности, средства 
для покупки билета и сам обратился с 
просьбой в форме ходатайства, его могут 
выдворить из России без задержки. Такое 
обращение оценивает суд, определяется 
по месту нахождения специального учре-
жденияв течение пяти дней. После рас-
смотрения ходатайства суд может сразу 
же удовлетворить его  или отказать. Эти по-
ложения содержатся в изменениях КоАП 
РФ, которые начали действовать с 25 де-
кабря 2023 года. 

Лица, в отношении которых принято ре-
шение о принудительном их удалении за 
пределы России, незамедлительно пере-
водятся в специализированные учреждения, 
предназначенные для этих целей. Это по-
ложение закреплено в федеральном за-
конодательстве Российской Федерации, и 
исполнение осуществляется сразу после 
оформления необходимых документов на 
административном уровне (решение су-
да). 

Согласно изменениям в указанном Ко-
дексе, внесенным в 2023 году, невыплата 
штрафов или наличие других неисполнен-
ных обязательств, определенных судебным 
приговором, теперь не служат основани-
ем для остановки процедуры администра-
тивного выдворения иностранцев или лиц 
без гражданства за пределы Российской 
Федерации.  

По новым поправкам в КоАП РФ, неупла-
та административного штрафа или нали-
чие других обязательств, наложенных су-
дебным решением, не являются препят-
ствием для осуществления процесса ад-
министративного выдворения лиц без 
гражданства или иностранных граждан из 
страны. 

Заключение 
Таким образом, регулирование мигра-

ционных процессов государством основы-
вается на двух ключевых моментах: извле-
чение экономических и социальных пре-
имуществ от перемещения людей и 
предотвращение возможного негативного 
воздействия на интересы страны, её об-
щества и самих мигрантов. В России 
наметились два дополняющих друг друга 



ИНЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ И ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ  
(ПРАВО, ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ И ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ НАУКИ) 

OTHER SOCIAL AND HUMANITIES SCIENCES S 
(LAW, PSYCHOLOGISTS AND PEDAGOGICAL SCIENCES) 

 

ВЕСТНИК ВОЕННОЙ АКАДЕМИИ ВОЙСК НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ. 2025. № 2 (31). ISSN 2587-7402 (онлайн) 
VESTNIK VOENNOJ AKADEMII VOJSK NACIONAL’NOJ GVARDII. 2025;2(31). ISSN 2587-7402 (online) 

306 

курса в миграционной политике: с одной 
стороны, установлен строгий контроль за 
иностранцами, стремящимися въехать в 
страну, включая работников и беженцев; с 
другой стороны, разрабатываются меро-
приятия для облегчения процесса трудо-
устройства, переселения, социальной 
адаптации и интеграции приезжающих. 
Миграционная политика, следует отметить, 
проявляется в социальном инвестировании, 

которое подразумевает осознанную, стра-
тегическую, целенаправленную и долго-
срочную политику государства, принося-
щую взаимные выгоды всем заинтересо-
ванным сторонам. С одной стороны, в 
рамках социального инвестирования госу-
дарство может предоставлять льготы, пре-
ференции, с другой стороны, предполага-
ет выполнение возложенных на иностран-
ных граждан обязательств. 
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