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Аннотация. В статье рассматриваются историко-правовые вопросы организации и 

развития советского партизанского движения в годы Великой Отечественной войны. Уделено 

внимание анализу нормативной правовой базы, которая обеспечивала легитимность и 

эффективность партизанской борьбы против немецко-фашистских захватчиков. 

Подчеркивается, что партизанское движение было не только массовым народным 

сопротивлением, но и имело прочную правовую и моральную основу, подтвержденную как 

международным гуманитарным правом, так и законодательством СССР. 

В работе исследуются международные нормы Брюссельской декларации 1874 года, 

Гаагских конвенций 1907 и 1909 годов, заложившие основы правового статуса партизан, как 

законных участников вооруженных конфликтов. Анализируется роль советского 

законодательства, которое легитимизировало и регламентировало деятельность 

партизанских формирований. 

Особое значение придается деятельности органов государственной безопасности СССР, 

которые играли ключевую роль в координации, снабжении и управлении партизанскими 

отрядами. Создание Центрального штаба партизанского движения в 1942 году стало важным 

этапом в процессе централизации партизанской борьбы. 

Авторы отмечают, что партизанское движение было не только морально оправданным, но 

и юридически обоснованным элементом сопротивления, что подтверждается комплексом 

правовых актов и практикой их применения. Статья способствует более глубокому изучению 

правовых основ партизанской войны, подчеркивает еѐ важность в контексте сохранения 

исторической памяти и укрепления национальной безопасности. 
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Abstract. The article examines the historical and legal issues of the organization and 

development of the Soviet partisan movement during the Great Patriotic War. Attention is paid to 
the analysis of the regulatory framework that ensured the legitimacy and effectiveness of the 
guerrilla struggle against the Nazi invaders. It is emphasized that the partisan movement was not 
only a mass popular resistance, but also had a solid legal and moral foundation, confirmed by both 
international humanitarian law and the legislation of the USSR. 
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The paper examines the international norms of the Brussels Declaration of 1874 and the Hague 
Conventions of 1907 and 1909, which laid the foundations for the legal status of partisans as 
legitimate participants in armed conflicts. The article analyzes the role of Soviet legislation, which 
legitimized and regulated the activities of partisan formations. 

Particular importance is attached to the activities of the USSR state security agencies, which 
played a key role in coordinating, supplying and managing partisan detachments. The creation of 
the Central Headquarters of the Partisan Movement in 1942 was an important stage in the process 
of centralizing the partisan struggle. 

The authors note that the partisan movement was not only a morally justified, but also a legally 
justified element of resistance, which is confirmed by a set of legal acts and the practice of their 
application. The article promotes a deeper study of the legal foundations of guerrilla warfare, 
emphasizes its importance in the context of preserving historical memory and strengthening 
national security. 
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Введение 

В условиях проведения специальной 

военной операции организация и развитие 

партизанского движения на еще не осво-

божденных от неонацистского режима 

территориях Украины вновь приобретает 

актуальность. Например, в мае 2024 года 

сообщалось: «под Одессой партизаны пу-

стили под откос поезд с военным грузом 

НАТО... грузу был нанесен значительный 

ущерб» [1]. В настоящее время, как и в го-

ды Великой Отечественной войны, против-

ники нашей страны пытаются дискредити-

ровать партизанское движение, представ-

ляя его как бандитское, террористическое. 

Такие заявления имеют цель исказить исто-

рические факты, оправдать свою русо-

фобскую политику, нанести репутацион-

ный урон России и ее национальной без-

опасности [2]. «Национальная безопас-

ность была и остается ключевым направ-

лением деятельности государства по со-

хранению суверенитета и целостности 

Российской Федерации. Одной из целей 

по обеспечению национальной безопас-

ности является защита российских духовно-

нравственных ценностей, исторической 

памяти…» [3]. Как и в годы Великой Отече-

ственной войны войска НКВД СССР и их 

преемники – войска национальной гвар-

дии Российской Федерации, в настоящее 

время «играют важную роль в обеспечении 

национальной безопасности страны» 

[4, С. 58]. 

В СССР партизанское движение в годы 

Великой Отечественной войны рассматри-

валось как героическое массовое народ-

ное сопротивление. Однако после распа-

да СССР под влиянием западной пропа-

ганды общественное мнение стало скло-

няться к критической оценке партизанского 

движения. Так, белорусская писательница 

С. А. Алексиевич в статье, опубликованной 

в газете «Известия», поставила под сомне-

ние традиционное представление о парти-

занском движении как исключительно ге-

роическом явлении. Алексиевич подчерки-

вает, что «партизанщина – это страшная 

вещь, ты не защищен ни уставом, ни зако-

ном… люди в деревнях часто ставили на 

одну доску и немцев и партизан... Парти-

занский отряд – это в принципе хорошая 

банда» [5, С. 5]. 

Статья вызвала резкую реакцию со сто-

роны ветеранов-чекистов, участвовавших в 

партизанской борьбе. Ими было подготов-

лено опровержение, в котором они выра-

зили своѐ несогласие с еѐ оценками и 

подчеркнули выдающееся значение парти-

занского движения в борьбе против нациз-

ма. Однако газета «Известия» отказалась 

публиковать это опровержение, что приве-

ло к судебному разбирательству, по ито-

гам которого было вынесено решение № 8 

(91), обязывающее газету опубликовать 

текст ветеранов [6]. Это решение стало 

важным прецедентом в решении вопро-

сов, связанных с правом на ответ и опро-

вержение информации в прессе, дей-

ственным средством защиты исторической 

правды. 

Основные положения 

Партизанская борьба советского наро-

да против немецко-фашистских захватчи-

ков имеет глубокие исторические и куль-

турные корни. Она оказала значительное 

влияние на исход войны и продолжает 

оставаться составной частью исторической 
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памяти. Анализ документов показывает, что 

партизаны были не только комбатантами, 

но и носителями идеи свободы и незави-

симости. 

Партизанские действия начались с пер-

вых дней Великой Отечественной войны, что 

свидетельствует о высоком уровне патрио-

тизма и готовности советского народа к 

сопротивлению. Первые партизанские 

группы формировались из местного насе-

ления, стремившегося защитить свою зем-

лю и семьи. Многие отряды создавались и 

действовали автономно, принимали ре-

шения, исходя из местной ситуации. Это 

было естественной реакцией населения 

на зверства оккупантов, разрушение горо-

дов и деревень, убийства мирных жителей 

и другие преступления нацистов. Авторы 

поддерживают мнение А. Ю. Попова, кото-

рый считает, что отсутствие четкой право-

вой регламентации партизанской деятель-

ности в начале войны и стихийный характер 

партизанского движения «не даѐт никакого 

повода относить партизан к незаконным 

вооружѐнным формированиям» [7, С. 10]. 

Данное мнение основывается на сле-

дующих фактах: 

во-первых, партизаны, как участники во-

оружѐнной борьбы, стали признаваться 

субъектами международного права уже в 

XIX – начале XX века. Связано было это с 

развитием международного гуманитарно-

го права и попытками регулировать прави-

ла ведения войн, включая права участников 

вооружѐнных конфликтов, не входивших в 

регулярные армии [8]; 

во-вторых, советские партизаны дей-

ствовали в полном соответствии с Консти-

туцией СССР 1936 года, ст. 133 которой 

определяла «защиту Отечества как свя-

щенный долг каждого гражданина» [9]. Их 

борьба была не только законной, но и мо-

рально оправданной, направленной на 

защиту своей страны, народа и будущих 

поколений. Вместе с тем Конституция 

предусматривала строгую ответственность 

за измену Родине; 

в-третьих, партизанское движение в 

СССР, наряду с правовой, имело и проч-

ную моральную основу. Оно было ответом 

на зверства оккупантов, массовое убий-

ство мирных граждан. Партизаны боролись 

не только за освобождение своей земли, 

но и за выживание своего народа.  

Участие органов государственной без-

опасности СССР в организации и развитии 

партизанского движения во время Великой 

Отечественной войны оказало существен-

ное влияние на ход войны. Их деятельность 

способствовала повышению эффектив-

ности партизанской борьбы, приближав-

шей победу над фашистской Германией.  

Партизанское движение было не только 

важным, но и критически необходимым 

аспектом сопротивления Советского Сою-

за против немецко-фашистских захватчи-

ков. Для эффективного правового регули-

рования организации деятельности народ-

ных мстителей был необходим комплекс 

правовых средств, который определял бы 

задачи, полномочия и методы работы во-

енно-политических органов, непосред-

ственно участвовавших в создании и коор-

динации действий партизанских форми-

рований. Анализ юридических источников и 

архивных материалов позволил определить 

правовые основы развития партизанского 

движения в военные годы. 

Так, важную роль в формировании прав 

и обязанностей участников вооруженных 

конфликтов, включая партизан, сыграли 

международные нормативные правовые 

акты, такие как Брюссельская декларация 

1874 года и Гаагские конвенции 1907 и 1909 

годов, которые установили правила веде-

ния войны. Эти документы заложили основы 

для определения правового статуса парти-

зан, хотя на практике их применение оста-

валось сложным и неоднозначным. Вместе 

с этим это был важный шаг в развитии 

международного гуманитарного права, 

осуществлении правового регулирования 

партизанской борьбы в XX веке. 

На Брюссельской конференции 1874 

года впервые был поставлен вопрос о пар-

тизанах. Участники конференции дискути-

ровали о том, как определить статус лиц, 

которые участвуют в вооружѐнной борьбе, 

но не входят в состав регулярных армий. И 

хотя в последующем Брюссельская декла-

рация не вступила в силу, она заложила 

основу для дальнейшей разработки меж-

дународных норм.  

Гаагская конвенция 1907 года установи-

ла важные принципы, ставшие основой ре-

гулирования статуса партизан как законных 

участников вооруженных конфликтов [10]. 

Конвенция впервые чѐтко сформулировала 

критерии, при которых участники иррегу-

лярных формирований (включая партизан) 

могли быть признаны законными комбатан-

тами. Конвенция гласила, что местное 

население, оказавшее вооруженное со-

противление оккупантам, может призна-

ваться в качестве воюющего при соблюде-

нии определѐнных условий: 

во-первых, партизаны должны подчинять-

ся какому-либо командованию и действо-
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вать в интересах одной из сторон конфлик-

та; 

во-вторых, они обязаны иметь отличи-

тельные знаки, которые позволяют иденти-

фицировать их как участников вооружен-

ных конфликтов; 

в-третьих, действия должны проводиться 

открыто, партизаны не должны прибегать к 

неожиданным атакам без предваритель-

ных предупреждений, не должны скрывать 

оружие; 

в-четвертых, партизаны должны придер-

живаться норм и принципов международ-

ного гуманитарного права, как это изло-

жено в конвенции и других международных 

документах. Вместе с тем, выполнение ря-

да требований относительно формы 

одежды, открытых атак и ношения оружия 

противоречило тактике партизанской вой-

ны, что вызывало затруднение с определе-

нием их правового положения [11, С. 165].  

Брюссельская декларация 1874 года и 

Гаагские конвенции 1907 и 1909 годов за-

ложили важные правовые основы для регу-

лирования партизанского движения получив 

дальнейшее развитие в Женевских конвен-

циях 1949 года [12] и Дополнительных про-

токолах 1977 года [13], которые существен-

но расширили правовой статус партизан 

как участников вооруженных конфликтов и 

определили нормы защиты жертв войны. 

Наряду с международными актами к 

нормативным основам развития партизан-

ского движения в годы Великой Отечествен-

ной войны необходимо отнести законода-

тельство СССР: Конституцию 1936 г., дирек-

тиву СНК СССР и ЦК ВКП(б) от 29 июня 1941 

г., а также постановление ГКО СССР от 30 

мая 1942 года. Так, Конституция СССР 1936 

года закрепила права и свободы граждан, 

касающиеся альтернативного доступа к 

участию в обороне страны, и обосновала 

право граждан на участие в защите своего 

Отечества, что косвенно поддерживало 

идею партизанской войны против захватчи-

ков. Директива СНК СССР и ЦК ВКП(б) от 29 

июня 1941 года призвала к формированию 

партизанских отрядов и поддержке мест-

ного населения в борьбе против врага, 

определила основные направления рабо-

ты государственных органов по организа-

ции партизанского движения. Законода-

тельство военного времени связало в еди-

ный боевой лагерь армию народ под ло-

зунгом: «Все для фронта, все для победы!» 

[14, С. 105]. 

Важным компонентом правовых основ 

развития партизанского движения в воен-

ные годы являлись такие ведомственные 

документы, как приказы, директивы и ин-

струкции НКО, НКВД и НКГБ, в которых ста-

вились конкретные задачи должностным 

лицам этих наркоматов, определялись 

способы работы с партизанами и населе-

нием, порядок организации связи и взаи-

модействия. Кроме того, они регламенти-

ровали порядок проведения диверсий, раз-

ведки, борьбы с предателями и пособни-

ками фашистов. Четкие методические 

указания усиливали координацию дей-

ствий, что в свою очередь повышало эф-

фективность боевых операций против вра-

га. 

Следует отметить, что для организации 

партизанского движения в годы Великой 

Отечественной войны советскими органа-

ми был использован опыт предшествующе-

го военного конфликта. В ходе советско-

финляндской войны (1939–1940 гг.) фин-

ские партизаны и добровольческие отряды 

активно действовали, используя тактику ма-

лой войны, что создавало значительные 

трудности для Красной Армии. Отряды 

лыжников применяли тактику, основанную 

на знании местности, мобильности и вне-

запности. Они наносили удары по комму-

никациям, тыловым частям и небольшим 

подразделениям советских войск, после 

чего быстро отступали в леса, что позволя-

ло им минимизировать потери и макси-

мально эффективно использовать свои 

ограниченные ресурсы. Действия финских 

партизан оказывали психологическое воз-

действие на советские войска, которые не 

были готовы к такой форме войны в усло-

виях суровой зимы и труднопроходимой 

местности. После окончания войны совет-

ские военные специалисты изучили тро-

фейные материалы, включая финский 

«Партизанский учебник» [15]. Этот документ 

содержал рекомендации по организации 

и ведению партизанской войны, а также 

описание тактики, использовавшейся 

финскими партизанами. 

Авторы придерживаются мнения о том, 

что правовым основанием для организа-

ции партизанского движения в стране яви-

лась совместная директива СНК СССР и ЦК 

ВКП(б) от 29 июня 1941 г. «партийным и со-

ветским организациям прифронтовых об-

ластей» [16, с. 446]. Она требовала от со-

ветских органов всячески содействовать 

созданию партизанских отрядов. В доку-

менте были чѐтко сформулированы задачи 

партизан, к которым относились: 

подрыв мостов, дорог, железнодорож-

ных путей, линий связи и других объектов 
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инфраструктуры, чтобы затруднить пере-

мещение и снабжение вражеских войск; 

сбор информации о дислокации, чис-

ленности и планах противника; 

ведение политической работы среди 

местного населения, чтобы поддерживать 

дух сопротивления и вовлекать новых людей 

в борьбу; 

нападение на гарнизоны, склады, 

транспортные колонны и другие объекты. 

Директива легитимизировала партизан-

скую борьбу как часть общей стратегии 

сопротивления врагу, в ней подчеркива-

лось, что партизанская война должна быть 

всенародной. В нее должны были вовле-

каться не только специально подготовлен-

ные отряды, но и всѐ население оккупиро-

ванных территорий. 

И. В. Сталин 3 июля 1941 г. довел дирек-

тиву до народа: «В занятых врагом районах 

нужно создавать партизанские отряды, 

конные и пешие, создавать диверсионные 

группы для борьбы с частями вражеской 

армии, для разжигания партизанской вой-

ны всюду и везде, для взрыва мостов, дорог, 

порчи телеграфной и телефонной связи, 

поджога лесов, складов и обозов. В захва-

ченных районах создавать невыносимые 

условия для врага и его пособников, пре-

следовать и уничтожать их на каждом шагу, 

срывать все их мероприятия…» [17, С. 15]. 

Для формирования отрядов народных 

мстителей на оккупированной территории 

создавались подпольные ячейки. Надежные 

каналы подполья позволили обеспечить ко-

ординацию действий между партизанами 

и местным населением. Данное обстоя-

тельство стало основой для эффективного 

сопротивления. Формирование ячеек 

обеспечивало планомерную и организо-

ванную работу по проведению диверсий и 

других операций. Первые секретари об-

комов и райкомов коммунистической пар-

тии несли ответственность за создание и 

контроль и работу подпольных ячеек, обес-

печение активного участия в них партийных 

активистов, которые обладали доверием 

населения, опытом работы в организациях, 

знанием местных условий. 

В целях активизации партизанской 

борьбы 18 июля 1941 г. ЦК ВКП(б) издал по-

становление, требующее: «Для обеспече-

ния широкого развития партизанского дви-

жения в тылу противника партийные орга-

низации должны немедля организовать бо-

евые дружины и диверсионные группы...» 

[18]. Документ также обязывал создавать 

заблаговременно тайники материально-

технических средств. Наличие ресурсов 

было ключевым элементом успешного ве-

дения партизанской войны в условиях окку-

пации. Партизанские отряды нуждались в 

оружии, боеприпасах, деньгах и других 

ресурсах для проведения операций. От их 

наличия зависела успешность борьбы про-

тив оккупантов. Обеспечение партизанских 

отрядов, как правило, производилось «за 

счет имевшихся в управлениях НКВД ре-

сурсов, кроме того использовались тро-

фейное оружие и боеприпасы» [19, С. 

169]. Однако в условиях оккупации доступ к 

ресурсам был крайне ограничен, что тре-

бовало дополнительных мер по их охране 

и учету. Необходимо было заранее плани-

ровать маршруты доставки материальных 

средств к партизанским отрядам, что поз-

воляло сократить время и повысить эф-

фективность операций. При этом, важно 

было наладить доверительные отношения с 

местным населением, которое участвова-

ло в поиске и организации мест хранения. 

С целью избежать обнаружения, тайные 

склады предлагалось размещать в надеж-

ных и труднодоступных местах, таких как 

леса, заброшенные здания, подземные 

помещения или удаленные районы. 

Борьба с сильным и коварным против-

ником требовала от партизанских фор-

мирований качественной квалифициро-

ванной подготовки организации и планиро-

вания операций. Советское руководство в 

начале войны не в полной мере осознава-

ло сложность и масштаб задач, которые 

предстояло выполнять партизанским фор-

мированиям. Поэтому на первом этапе 

организация партизанского движения но-

сила децентрализованный характер, ей 

занимались политические органы, военные 

советы фронтов и армий, органы НКГБ и 

НКВД [20]. В ряде случаев эти органы ме-

шали друг другу, создавая путаницу и воло-

киту.  

На НКВД СССР была возложена задача 

«по организации борьбы в тылу противника, 

реализуемая посредством формирования 

из личного состава органов и войск этого 

наркомата организационного ядра парти-

занских отрядов и разведывательно-

диверсионных групп» [21, С. 97]. Со сторо-

ны НКВД «основными полномочиями в ор-

ганизации партизанского движения была 

наделена Особая группа, созданная 5 

июля 1941 года» [22, С. 186]. Одной из глав-

ных задач группы была разработка и руко-

водство диверсиями в тылу врага, включая 

подрыв мостов, железнодорожных путей, 

складов, линий связи и других объектов, что 

наносило значительный урон немецким 
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войскам и затрудняло их снабжение. По-

мимо этого, Особая группа занималась 

сбором разведывательной информации о 

дислокации, численности и планах против-

ника, передавая ее в центр для планирова-

ния операций. Группа также координиро-

вала борьбу с коллаборационистами, 

предателями и агентами врага, которые 

сотрудничали с оккупантами. На ее основе 

была сформирована Отдельная мото-

стрелковая бригада особого назначения 

(ОМСБОН), в которую «3 сентября 1941 г. 

прибыло 800 комсомольцев из Москвы и 

ряда областей страны» [23, С. 350]. Также в 

состав ОМСБОН вошли известные спортс-

мены страны [24, С. 198]. 

Лучших результатов в боевой деятельно-

сти добивались партизанские формиро-

вания, в которые были откомандированы 

военнослужащие и сотрудники НКВД [25, 

С. 35]. Имея боевой и организаторский 

опыт, они занимали руководящие должно-

сти в партизанских отрядах. Нахождение 

военнослужащих войск НКВД в составе 

партизанских отрядов «способствовало по-

вышению эффективности боевой деятель-

ности партизан, приводило партизанское 

движение к армейскому образцу, наделя-

ло его признаками военной организации и 

воинского порядка» [26, С. 556]. К этим при-

знакам необходимо отнести и присягу 

партизан, текст которой был схож с тек-

стом военной присяги [27]. 

Важную роль в развитии партизанского 

движения в годы Великой Отечественной 

войны сыграл Центральный штаб партизан-

ского движения (ЦШПД). В первые месяцы 

войны партизанское движение развивалось 

стихийно, без четкого управления, что за-

трудняло проведение эффективных опе-

раций и снижало результаты борьбы с ок-

купационными силами. С увеличением 

числа партизанских отрядов возникла 

необходимость в централизованном руко-

водстве ими. 

В соответствии с постановлением ГКО 

СССР от 30 мая 1942 года был создан 

ЦШПД, который взял на себя «функции ко-

ординации и руководства партизанскими 

отрядами» [28]. Вместе с ЦШПД при воен-

ных советах фронтов были созданы шесть 

штабов партизанского движения. В их со-

став вошли сотрудники НКВД. С созданием 

штабов партизанского движения «прояви-

лась тенденция к перестройке партизан-

ских формирований на принципах строи-

тельства регулярных войск, приводившая к 

сближению правового положения партизан 

со статусом военнослужащих действую-

щей армии» [29, С. 53]. 

ЦШПД осуществлял централизованное 

планирование, организацию операций и 

взаимодействия между различными парти-

занскими отрядами, что позволяло унифи-

цировать подходы к ведению партизанской 

войны и повышать ее эффективность. 

ЦШПД отвечал за подготовку новых кадров, 

создавал условия для обучения бойцов пар-

тизанских отрядов, обеспечивал необхо-

димое снаряжение и ресурсы. В штабе 

разрабатывались методика и стратегия 

ведения партизанской войны с учетом 

накопленного боевого опыта. 

Создание ЦШПД привело к упорядочен-

ности в действиях партизан, улучшению их 

боеспособности и результативности. 

Налаживание взаимодействия между пар-

тизанами и органами госбезопасности 

позволило создать более эффективную 

систему поддержки и защиты партизан-

ских отрядов. Центральный штаб способ-

ствовал консолидации усилий партизан-

ского движения, формируя единую страте-

гию борьбы армии и народа с немецко-

фашистскими захватчиками. 

Таким образом, создание ЦШПД в 1942 

году стало важным шагом в координации 

партизанской борьбы против немецко-

фашистских захватчиков. Сформирован-

ное руководство из представителей НКВД 

обеспечивало необходимую связь и под-

держку, помогая партизанам эффективно 

действовать в условиях оккупации и вносить 

значительный вклад в общую стратегию 

войны. 

Наряду с приказами Центрального шта-

ба партизанского движения правовое ре-

гулирование деятельности народных мсти-

телей осуществлялось посредством изда-

ния приказов Наркомата обороны. Напри-

мер, приказ НКО СССР № 189 от 5 сентября 

1942 г. «О задачах партизанского движе-

ния», «определял стратегические задачи и 

направления деятельности партизанских 

формирований в тылу немецко-

фашистских войск» [30, С. 11]. Приказ ука-

зывал на необходимость централизованно-

го управления партизанскими отрядами. В 

нем были чѐтко сформулированы задачи 

партизанских формирований. Он предпи-

сывал обеспечить партизанские отряды 

оружием, боеприпасами, радиоаппара-

турой и другими необходимыми сред-

ствами для повышения их боеспособности. 

Заключение 

Таким образом, партизанское движе-

ние в годы Великой Отечественной войны 
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было морально оправданным, имело 

нормативную основу, придающую ему ле-

гитимный характер и способствующую его 

эффективному функционированию в 

условиях ведения боевых действий. Норма-

тивные документы были приняты уполномо-

ченными органами, позволяли партизанам 

действовать в соответствии с международ-

ным гуманитарным правом, советским за-

конодательством и обычаями ведения вой-

ны.  

Деятельность партизанских формиро-

ваний координировалась из Центра, что 

обеспечивало еѐ организованность, эф-

фективность и подчеркивало законный ха-

рактер партизанского движения, как части 

общей стратегии борьбы с врагом. Парти-

заны и их семьи получали материальную 

поддержку от государства, включая денеж-

ные содержания и пособия. Данное обсто-

ятельство было важным элементом их со-

циальной защиты и мотивации. Опыт орга-

низации и нормативной регламентации 

партизанского движения в годы Великой 

Отечественной войны может быть востре-

бован в ходе проведения специальной во-

енной операции. 
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