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оперативной работы, направленные на осуществление оперативно-розыскной деятельности. 
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Введение 
Современный транспортный комплекс 

представляет собой сложную, динамиче-

ски развивающуюся систему, охватываю-
щую различные виды перевозок (авиаци-
онные, железнодорожные, морские и реч-
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ные) и обеспечивающую мобильность 
населения и грузов. Вместе с тем транс-
портная инфраструктура неизбежно ста-
новится зоной повышенного риска: она 
привлекает внимание правонарушителей, 
используется для совершения преступле-
ний различной степени тяжести – от краж и 
мошенничества до терроризма и незакон-
ного оборота запрещѐнных веществ. 

В этих условиях оперативно-розыскная 
деятельность (далее – ОРД) на транспорте 
приобретает особую значимость как клю-
чевой элемент системы обеспечения без-
опасности. Еѐ цель – своевременное выяв-
ление, предупреждение и раскрытие пре-
ступлений, а также установление лиц, их 
подготавливающих, совершающих или со-
вершивших. Однако традиционные методы 
и средства ОРД сталкиваются с новыми 
вызовами, обусловленными: 

• ростом пассажиро- и грузопотоков; 
• усложнением логистических схем и 

мультимодальных перевозок; 
• появлением новых способов сокры-

тия противоправной деятельности (в т. ч. с 
использованием цифровых технологий); 

• трансграничным характером мно-
гих преступлений; 

• необходимостью соблюдения ба-
ланса между безопасностью и правами 
граждан. 

Актуальность темы обусловлена необ-
ходимостью адаптации ОРМ к современ-
ным реалиям: 

• интенсификация транспортных по-
токов требует повышения скорости и точ-
ности реагирования; 

• цифровизация общества открывает 
новые возможности для сбора и анализа 
оперативно значимой информации, но 
одновременно создаѐт риски утечки дан-
ных и киберпреступлений. 

Основные положения 
Анализ ОРД на транспорте следует 

начать с определения нормативно-
правовой базы регулирующий ОРД. Нор-
мативно-правовая база обеспечения 
транспортной безопасности в нашей 
стране имеет своей целью обеспечить 
устойчивое и безопасное функционирова-
ние транспортного комплекса, защитить 
интересы граждан, общества, и в целом – 
государства от незаконного вмешатель-
ства в сферу транспорта [16]. 

Конституция Российской Федерации за-
крепляет основополагающие тезисы об 
общественной безопасности, защиты прав 
и свобод человека и гражданина, право-
порядка [1]. Вместе с этим огромную роль 
в предотвращении нарушений правопо-
рядка, общественной безопасности играет 
именно оперативная деятельность. 

Основополагающим нормативно-
правовым актом в области ОРД является 
Федеральный закон от 12 августа 1995 № 
144-ФЗ «Об оперативно-розыскной дея-
тельности», который имеет непосредствен-
ное отношение к обеспечению безопас-
ности на транспорте [2]. Именно посред-
ством оперативно-розыскной деятельности 
выявляется и пресекается большая часть 
правонарушений и преступлений на 
транспорте. Данный Федеральный закон 
предусматривает различные оперативно-
розыскные мероприятия, которые сотруд-
ники органов внутренних дел, проводят в 
целях выявления преступлений, в том числе 
и на объектах транспорта. Детально ре-
гламентируются основания и условия про-
ведения оперативно-розыскных мероприя-
тий, соответственно, данный закон является 
основой для осуществления правоприме-
нительной деятельности на объектах транс-
портной инфраструктуры [3]. 

Вместе с этим правовые предпосылки 
для осуществления ОРМ по обеспечению 
общественной безопасности, раскрытию 
уголовно наказуемых деяний, создает Уго-
ловный Кодекс Российской Федерации, 
который содержит перечень уголовно-
наказуемых деяний, а также основные те-
зисы об уголовном законе [20]. 

Также одним из важнейших нормативно-
правовых актов в данной области является 
Федеральный закон «О транспортной без-
опасности» от 09 февраля 2007 г. № 16-ФЗ, 
который регулирует обеспечение транс-
портной безопасности [4]. Так, в статье 1 
данного Федерального закона содержатся 
основные понятия о транспортной без-
опасности, и определяет объекты транс-
портной инфраструктуры. Вместе с дан-
ным Федеральным законом стоит указать и 
Федеральный закон «О безопасности» от 
28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ. Эти законы по 
своей сути содержат основополагающие 
нормативы о безопасности, например 
принципы обеспечения безопасности. Так, 
основными принципами обеспечения без-
опасности являются:  

• соблюдение и защита прав и сво-
бод человека и гражданина; 

• законность; 
• системность и комплексность при-

менения федеральными органами госу-
дарственной власти, органами государ-
ственной власти субъектов Российской 
Федерации, другими государственными 
органами, органами местного само-
управления политических, организацион-
ных, социально-экономических, инфор-
мационных, правовых и иных мер обеспе-
чения безопасности; 
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• приоритет предупредительных мер 
в целях обеспечения безопасности; 

• взаимодействие федеральных ор-
ганов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, других государствен-
ных органов с общественными объедине-
ниями, международными организациями и 
гражданами в целях обеспечения без-
опасности [5]. 

Исходя из вышеуказанного, можем пе-
рейти к анализу оперативно-розыскной де-
ятельности. Следует начать с определения 
оперативно-розыскной деятельности. Так, 
законодатель дает точную формулировку 
термина в Федеральном законе «Об опе-
ративно-розыскной деятельности». Опера-
тивно-розыскная деятельность ‒ вид дея-
тельности, осуществляемой гласно и не-
гласно оперативными подразделениями 
государственных органов, уполномоченных 
на то Федеральным законом «Об опера-
тивно-розыскной деятельности, в пределах 
их полномочий посредством проведения 
оперативно-розыскных мероприятий в це-
лях защиты жизни, здоровья, прав и свобод 
человека и гражданина, собственности, 
обеспечения безопасности общества и 
государства от преступных посягательств» 
[2]. 

Также данный Федеральный закон уста-
навливает основные ОРМ, а именно: 

1. Опрос. 
2. Наведение справок. 
3. Сбор образцов для сравнительного 

исследования. 
4. Проверочная закупка. 
5. Исследование предметов и докумен-

тов. 
6. Наблюдение. 
7. Отождествление личности. 
8. Обследование помещений, зданий, 

сооружений, участков местности и транс-
портных средств. 

9. Контроль почтовых отправлений, теле-
графных и иных сообщений. 

10. Прослушивание телефонных пере-
говоров. 

11. Снятие информации с технических 
каналов связи. 

12. Оперативное внедрение. 
13. Контролируемая поставка. 
14. Оперативный эксперимент. 
15. Получение компьютерной инфор-

мации [2]. 
Цели оперативно-розыскных мероприя-

тий можно разделить на общие и конкрет-
ные. Общей целью подавляющего боль-
шинства оперативно-розыскных мероприя-
тий является получение новой информации 
о признаках криминального поведения 
определенных лиц, криминальных фактах 

и иных объектах ОРМ. Конкретная цель ме-
роприятия определяется той тактической 
задачей, которую предполагается решить 
с его помощью [17]. 

Проведение ОРД на транспорте пред-
ставляет собой довольно сложный и непо-
вторимый механизм. Стоит отметить, что 
проведение основных ОРМ на транспорте 
хоть и имеет схожесть с ОРМ, проводимы-
ми на «Земле», но также имеет ряд исклю-
чительных особенностей. Немаловажную 
роль играет в проведение ОРМ орган про-
куратуры. Так, транспортная прокуратура 
может условно запрещать или ограничи-
вать проведение тех или иных ОРМ, ввиду их 
некорректности или недостаточности для 
доказательства совершение уголовно-
наказуемого деяния.  

Основные тактические приѐмы, приме-
няемые в ОРД на транспорте: 

• наблюдение; 
• наведение справок; 
• обследование; 
• отождествление личности. 
Как установлено Федеральным законом 

от 07 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», 
полиция предназначена для защиты жизни, 
здоровья, прав и свобод граждан Россий-
ской Федерации, иностранных граждан, 
лиц без гражданства, для противодействия 
преступности, охраны общественного по-
рядка, собственности и для обеспечения 
общественной безопасности [6]. 

Вместе с этим компетенция на прове-
дения ОРД на транспорте в большинстве 
своем относится к оперативным подразде-
лениям МВД РФ. Переходя к оперативным 
подразделениям, следует проанализиро-
вать систему ОВТД. В структуре МВД РФ вы-
деляется Главное управление на транспор-
те МВД России (далее – ГУТ МВД России). 
Основными задачами ГУТ МВД России яв-
ляются: 

• Организация и участие в формиро-
вании основных направлений государ-
ственной политики в области обеспечения 
правопорядка на объектах транспорта. 

• Обеспечение совершенствования 
нормативно-правового регулирования в 
области обеспечения правопорядка на 
объектах транспорта. 

• Организация в пределах своих пол-
номочий противодействия преступности, 
охраны общественного порядка и обеспе-
чения общественной безопасности на 
объектах транспорта. 

• Участие в пределах своих полномо-
чий в реализации мероприятий по преду-
преждению и пресечению актов незакон-
ного вмешательства на объектах транс-
порта. 
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• Обеспечение в пределах своих 
полномочий межведомственного взаимо-
действия по вопросам транспортной без-
опасности. 

• Управление ОВДТ в соответствии с 
нормативными правовыми актами МВД 
России. 

• Организационно-методическое 
обеспечение деятельности ОВДТ, а по во-
просам транспортной безопасности ‒ ор-
ганов внутренних дел, обеспечивающих 
правопорядок и общественную безопас-
ность на территориях (объектах) метропо-
литенов [7]. 

 ГУТ МВД России подчиняются УТ МВД 
России по федеральным округам, а 
именно: 

• УТ МВД России по Северо-
западному федеральному округу [8].  

• УТ МВД России по Центральному 
федеральном округу [9]. 

• УТ МВД России по Уральскому фе-
деральному округу [10].  

• УТ МВД России по Дальневосточно-
му федеральному округу [11].  

• УТ МВД России по Приволжскому 
федеральному округу [12].  

• УТ МВД России по Сибирскому фе-
деральному округу [13].  

• УТ МВД России по Северо-
Кавказскому федеральному округу [14].  

• УТ МВД России по Южному феде-
ральному округу [15]. 

В структуру УТ МВД России в соответ-
ствующем федеральном округе включа-
ются: линейные отделы или управления (ЛО 
МВД России или ЛУ МВД России), также в 
структуре каждого ЛО МВД России или ЛУ 
МВД России существуют линейный отдел 
полиции (ЛОП) или линейный пункт полиции 
(ЛПП) [19]. Далее стоит выделить оператив-
ные подразделения УТ МВД России. Сама 
структура оперативных подразделений 
идентична в независимости в каком отделе 
или управлении она находится, единствен-
ное, в чем есть различие, это наименова-
ние и организационно-штатная структура. 
Выделяются следующие оперативные под-
разделения:  

• Подразделения уголовного розыска 
(отделение, отдел, управление уголовного 
розыска). 

• Подразделения по контролю за 
оборотом наркотиков (отделение, отдел, 
управление по контролю за оборотом 
наркотиков). 

• Подразделения экономической 
безопасности и противодействия корруп-
ции (отделение, отдел, управление эконо-
мической безопасности и противодействия 
коррупции). 

• Подразделения по противодействию 
экстремизму (отделение, отдел, управле-
ние по противодействию экстремизму).  

• Подразделения по борьбе с пре-
ступными посягательствами на грузы (от-
деление, отдел, управление по борьбе с 
преступными посягательствами на грузы) 
[3, 18]. 

Исходя из вышесказанного, следует вы-
делить ряд особенностей при проведении 
ОРД сотрудниками оперативный подраз-
делений ОВДТ: 

• Анализ наибольшего количества ви-
деоматериалов. Ввиду того, что транспорт-
ная безопасность является одной из ключе-
вых сфер, каждый терминал транспорта 
(авиационный, водный, железнодорожный) 
имеет огромное количество видеокамер. 
Также новейшие видеокамеры устанавли-
ваются большем количестве с учетом со-
временных видов транспорта. 

• Анализ информационных систем. 
Современные информационные транс-
портные системы позволяют получить все 
сведения о том или ином пассажире.  

• Проведение обследования терри-
тории отнесенных к зоне ответственности 
ОВДТ. Обследование территории является 
ключевым фактором по обеспечению 
транспортной безопасности. Ввиду теку-
щей геополитической ситуации, имеет 
место быть увеличение преступлений тер-
рористической и диверсионной направ-
ленности. 

• Изучение, анализ криминогенной 
обстановки на каждом отдельном виде 
общественного транспорта. Например, 
такое деяние, как кража, наиболее рас-
пространенное в общественном транс-
порте, и одно и то же лицо может совер-
шать несколько эпизодов по однотипному 
сценарию. 

• Проверка организаций, предостав-
ляющих транспортные услуги, либо обес-
печивающих транспортную систему. 

Тем не менее, вопреки развитию инсти-
тута охраны общественной безопасности, 
и, в частности, транспортной безопасно-
сти, имеется ряд проблем, которые затра-
гивают ОРД на транспорте. Можно выде-
лить следующие проблемы: 

• Недостаточная оснащѐнность объ-
ектов современными информационными 
технологиями. 

• Рост преступности, направленной 
на дестабилизацию государства в условиях 
текущей геополитической ситуации. 

• Ежегодное увеличение транспорт-
ных перевозок, а также использования об-
щественным транспортом. 

• Дефицит кадрового состава опера-
тивных подразделений. 
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• Недостаточная профессиональная 
подготовка. 

• Отсутствие интеграции современ-
ных технологий в деятельность МВД России. 

• Проблема территориальной юрис-
дикции. 

• Отсутствие разграничения компе-
тенции между отдельными ЛО МВД России 
(ЛУ МВД России). 

Перспективные направления развития 
Ввиду вышесказанного для совершен-

ствования ОРД, а также преодоления про-
блем необходимо развивать ОРД на 
транспорте по нескольким ключевым 
направлениям. 

Внедрение повсеместно цифровых тех-
нологий и искусственного интеллекта 

• использование систем распознава-
ния лиц, анализа больших данных и ма-
шинного обучения позволит: 

• автоматически выявлять подозри-
тельное поведение пассажиров; 

• сопоставлять данные из различных 
источников (камеры, базы данных, соци-
альные сети); 

• прогнозировать возможные угрозы 
на основе анализа исторических данных. 

Развитие биометрических технологий 
Биометрия (распознавание по лицу, го-

лосу, отпечаткам пальцев, радужной обо-
лочке) повысит точность идентификации 
личности. Интеграция биометрических 
данных в системы контроля доступа на 
транспорте позволит: 

• сократить время досмотра; 
• минимизировать человеческий фак-

тор; 
• создать единую базу данных для 

всех видов транспорта. 
Использование беспилотных аппаратов. 
Дроны и роботы могут выполнять следу-

ющие задачи: 
• патрулирование труднодоступных 

участков (тоннели, путепроводы); 
• мониторинг крупных транспортных 

узлов с воздуха. 
Совершенствование межведомственно-

го взаимодействия 
Создание единой информационной 

платформы для силовых структур позволит: 
• оперативно обмениваться данными; 
• координировать действия при про-

ведении ОРМ; 
• анализировать угрозы в режиме ре-

ального времени. 
Развитие нормативно-правовой базы 
• актуализация законодательства с 

учѐтом новых технологий; 
• определить правовой статус данных, 

получаемых с помощью ИИ и биометрии; 

• установить чѐткие правила исполь-
зования дронов и других технических 
средств; 

• установления четкой территориаль-
ной юрисдикции. 

Повышение квалификации кадров 
Обучение сотрудников должно включать: 
• работу с новыми технологиями (ИИ, 

биометрия, дроны); 
• методы анализа больших данных; 
• навыки межведомственного взаи-

модействия; 
• изучение международного опыта 

ОРД на транспорте. 
Развитие инфраструктуры безопасности 
Модернизация транспортной инфра-

структуры должна предусматривать: 
• установку современных систем ви-

деонаблюдения; 
• внедрение интеллектуальных систем 

контроля доступа; 
• создание зон повышенной безопас-

ности на ключевых объектах. 
Заключение 
Развитие ОРМ на транспорте ‒ законо-

мерный ответ на рост угроз безопасности в 
условиях глобализации и интенсификации 
пассажирских и грузовых перевозок. 
Транспортные узлы (вокзалы, аэропорты, 
порты) выступают объектами повышенной 
уязвимости, а следовательно, являются од-
ним из важнейших элементов обществен-
ной безопасности. Именно обеспечение 
общественной безопасности, как цель дея-
тельности правоохранительных органов, 
движет их развитием. 

Перспективы развития оперативно-
розыскных мероприятий на транспорте 
связаны с глубокой интеграцией совре-
менных технологий, совершенствованием 
правовой базы и повышением квалифика-
ции кадров. Ключевыми факторами успе-
ха станут: 

• внедрение искусственного интел-
лекта и биометрии; 

• развитие межведомственного и 
международного сотрудничества; 

• модернизация инфраструктуры 
безопасности. 

Реализация этих мер позволит не только 
повысить эффективность ОРД, но и обес-
печить высокий уровень безопасности на 
транспорте, что особенно важно в условиях 
растущих угроз терроризма и организо-
ванной преступности. Будущее оператив-
но-розыскной деятельности на транспорте 
– это симбиоз передовых технологий и 
профессионализма сотрудников, способ-
ный противостоять любым вызовам совре-
менности. 
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