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Аннотация. В статье раскрыт процесс нормативной организации полиции Исландии в 

период с конца XIX – второй половины ХХ вв. Указано, что до конца XIX в. полиция, как 

государственное системное явление в Исландии, отсутствовала, ее обязанности выполняла 

городская полиция Рейкьявика и нанятые частные лица. С предоставлением Исландии 

конституции 1874 г. и восстановлением исландского парламента (Альтинга) появилась 

возможность, в рамках местного самоуправления, создания немногочисленной полиции в 

Рейкьявике и некоторых иных городах. Закон о полиции 1891 г. позволил создать полицейские 

органы в иных, кроме столицы, городах Исландии за счет муниципалитетов. Законом 1933 г. 

создана государственная полиция, однако ее главным недостатком являлась 

децентрализация управления. Законом о Государственной следственной полиции 1976 г. 

устанавливалось подчинение данного органа министру юстиции и распространение его 

компетенции на большинство административных регионов страны, но с сохранением 

автономности полиции Рейкьявика и сил, подчиненных уголовному суду Рейкьявика. 
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Введение 
В большинстве европейских стран исто-

рия деятельности полиции, как государ-
ственного органа, облаченного соответ-
ствующими правами и полномочиями, с 
разветвленной структурой, системой 
управления, штатом, особой формой и 
иными признаки соответствующих органов 
берет начало в ХIХ веке. Однако прообраз 
полицейских сил, выполняющих соответ-
ствующие функции по обеспечению пра-
вопорядка, безусловно, возник намного 
ранее. 

Основные положения 
Исландия, объединенная с Данией 

Кальмарской унией, в связи с низкой плот-
ностью населения, длительное время не 
обладала собственным официальным по-
лицейским аппаратом. В то же время, к 
примеру, полиция Дании ведет отсчет свой 
истории с 1241 г. [1]. 

Отдельные полицейские формирования 
в XIX в. были сформированы в Рейкьевике и 
некоторых других центрах. Однако они бы-
ли разрозненны, не имели общего управ-
ления, четко определенных правил деятель-
ности и постоянного штата [2]. 

Отсутствие полиции в Исландии также 
было обусловлено особым статусом ост-
рова в составе Дании. События второй по-
ловины ХIХ в. привели к демократизации, 
установлению прав и свобод, ограничению 
полномочий королевской и исполнитель-
ной власти как в самой Дании, так на зави-
симых от нее землях. В ходе развития дан-
ного процесса в 1874 г. королем Дании 
была утверждена специальная конституция 
Исландии [3], проведены реформы, 
направленные на защиту имущества, сво-
боды выражения мнения и других прав 
граждан [4]. Воссоздание Альтинга – пар-
ламента Исландии, дало мощный толчок к 
возобновлению и активизации законода-
тельной и нормотворческой деятельности, 
направленной на разрешение насущных 
проблем жителей острова. 

В 1891 г. Альтинг Исландии принял пер-
вый в истории острова закон о полиции [5]. 

Как указывают в своем исследовании 
исландские ученые: 

«• В 1891 году в Альтинге был принят за-
кон о порядке работы полиции, после чего 
в основных городах за пределами столицы 
были наняты полицейские.  

• В 1894 году в Исафьордюре был нанят 
полицейский, а в 1901 году был добавлен 
ночной полицейский.  

• В 1908 году в Хабнарфьордюре были 
наняты два полицейских. В 1910 году их чис-
ло снова сократилось до одного, но в 1917 
году снова увеличилось до трѐх.  

• В 1915 году в Сиглюфьордюре были 
назначены три ночных сторожа.  

• В 1915 году в Исафьордюре был 
назначен полицейский для ночного дежур-
ства в зимний период.  

• В 1918 году количество полицейских в 
Рейкьявике было увеличено до девяти.  

• В 1923 году полицейский участок в 
Рейкьявике работал круглосуточно.  

• В 1929 году количество полицейских в 
Рейкьявике было увеличено до 15.  

• В 1930 году количество полицейских в 
Рейкьявике было увеличено до 28. 

• В 1933 году численность полицейских в 
Рейкьявике была увеличена до 41» [6]. 

Как видно из представленного материа-
ла, полицейские силы Исландии в данный 
период были разобщены и не имели еди-
ной организации, что было обусловлено в 
первую очередь недостатком средств 
местного правительства и транспортными 
ограничениями, существенно осложняв-
шими сообщение между различными ре-
гионами страны. 

В то же время политическое развитие 
острова, отразившееся и на изменении его 
статуса, продолжалось: «В 1918 году было 
достигнуто соглашение о суверенитете 
Исландии в рамках королевского союза с 
Данией. Конвенция о праве Союза была 
принята в обеих странах и вступила в силу 
1 декабря 1918 года. Теперь Исландия ста-
ла самостоятельным государством, Коро-
левством Исландия, и имела договорное 
право расторгнуть союз с Данией через 25 
лет» [7]. 

Экономический кризис 1930-х гг. затро-
нул и Исландию. Массовая безработица, 
нищета и люмпенизация населения приве-
ли к многочисленным беспорядкам и по-
вышению преступности [8]. При отсутствии 
армии и практически отсутствии единой 
государственной полиции данные события 
могли привести к хаосу на острове. 

Требовалось срочное принятие мер, в 
связи с чем весной 1933 г. правительство 
представило в Альтинг законопроект о по-
лицейских. Указанный документ преду-
сматривал существенные изменения в ор-
ганизации полиции страны, т. е. создание в 
Рейкьявике государственной полиции чис-
ленностью до десяти сотрудников и по-
мощников, «по мере необходимости», ко-
торые, однако, могли бы выполнять задачи 
для города за его счѐт» [9; 10]. В частности, 
в нем указывалось, что целью государ-
ственной полиции является оказание со-
действия муниципальной полиции в под-
держании правопорядка и защиты соб-
ственности от необоснованных посяга-
тельств. Определялся статус сотрудников 
госполиции, а также порядок централизо-
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ванного финансирования деятельности 
этого правоохранительного органа. До это-
го в Исландии государство само не при-
нимало в этом никакого существенного 
участия, кроме назначения и оплаты труда 
комиссаров полиции, которые должны бы-
ли командовать полицейскими силами, 
предоставляемыми муниципалитетами.  

В то же время действовавшее в Ислан-
дии правительство не желало расходовать 
на данный вопрос больше, чем считало 
необходимым, поскольку Альтинг вряд ли 
поддержал бы данное предложение. С 
другой стороны, при общей заинтересо-
ванности в наличии полиции, а также еди-
ном источнике доходов (налоговые поступ-
ления), разницы между фондом оплаты 
труда полиции, по нашему мнению, не бы-
ло. Очевидно, здесь сказывались все еще 
противоречия между центральной властью 
Исландии и представителями муниципали-
тетов, занимавших особое место в Альтин-
ге. 

Также предполагалось, что в ходе разви-
тия событий и взаимодействия различных 
полицейских органов государственная по-
лиция возьмет на себя некоторые функции, 
которые должна по праву выполнять муни-
ципальная полиция, например, таможен-
ники, которые, по сути, являлись государ-
ственной полицией, будут поддерживать 
порядок в порту или контролировать со-
блюдение законодательства о борьбе с 
эпидемиями (как это было принято во мно-
гих странах). В связи с чем следовало 
предусмотреть положение о разделении 
расходов. Планировалось, что по этому 
вопросу в последующем будет достигнуто 
взаимовыгодное соглашение между заин-
тересованными сторонами. 

Что касается важнейшей функции госу-
дарственной полиции, связанной с под-
держанием правопорядка в обществе, то 
высказывались опасения о возможности 
использования сил государственной поли-
ции для притеснения работников в трудовых 
спорах, как это происходило и в иных 
странах в период Великой депрессии. В то 
же время такие опасения вряд ли могли 
быть обоснованными. Ведь полиция могла 
и должна была защищать рабочих от 
нападений со стороны организованных 
преступных групп или нанятых предприни-
мателями лиц. При том, что пока продол-
жались трудовые споры, законы и право-
порядок могли быть нарушены (манифе-
стации, забастовки, локауты и т. п.), однако 
восстановление правопорядка и являлось 
задачей полиции. 

Важно также подчеркнуть, что сотрудни-
ки предполагаемой к созданию государ-
ственной полиции должны были стать госу-

дарственными служащими и, следова-
тельно, имели право на такую же защиту, 
как частные обвинители или окружные 
судьи. Кроме того, законодатели считали 
необходимым обеспечить им компенса-
цию за несчастные случаи и ущерб. Такая 
компенсация должна предоставляться гос-
ударством, если отсутствовали иные лица 
или стороны, обязанные это сделать. Что, 
впрочем, зависело от установленных по 
данному предмету норм и правил. 

В Альтинге в законопроект, определяв-
ший статус полиции и ее сотрудников, не-
однократно вносились изменения. Так, по-
сле внесения 3-й поправки в этот документ 
было установлено, что Правительство впра-
ве определять в населенных пунктах от 1000 
жителей до 2 полицейских на 1000 жителей 
при условии проживания там начальника 
полиции. Государство брало на себя обя-
занности покрывать часть расходов при 
найме минимум 1 полицейского на 700 
жителей. Были конкретизированы полномо-
чия сотрудников полиции в сфере прове-
дения уголовных расследований, контроля 
за движением на автомагистралях, наблю-
дением за иностранцами, соблюдением 
законодательства об алкогольной продук-
ции и поддержанием порядка на публич-
ных собраниях за пределами городов, 
определены вопросы взаимодействия по-
лиции городов и штата. Полиции запреща-
лось вмешиваться в трудовые споры за ис-
ключением случаев поддержания обще-
ственного порядка, предотвращения 
ущерба и травм. Вместе с тем воспрепят-
ствование деятельности полиции влекло 
наложение на виновное лицо штрафа в 
размере от 100 до 1000 крон, если зако-
ном не предусмотрено более суровое 
наказание. Сотрудникам полиции гаран-
тировалось право на получение компен-
сации за травмы и ущерб, понесенные 
ими в связи с исполнением служебных обя-
занностей. 

Таким образом, исходя из анализа вы-
шеизложенного, считаем, что принятие за-
кона о полиции 1933 г. позволило создать 
единый государственный полицейский ап-
парат в Исландии, а также использовать 
наработки данного закона и сам закон в 
качестве одного из базисов при создании 
Общего уголовного кодекса № 19/1940 г. 
[11]. 

Последующее развитие государства и 
общества в условиях установления незави-
симости Исландии [12] и введения в дей-
ствие обновленной конституции [13] после 
Второй мировой войны, новые вызовы, су-
щественное увеличение населения и иные 
факторы привели к тому, что к началу 1970-
х гг. закон о Полиции 1933 г. перестал удо-
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влетворять все заинтересованные стороны. 
В данных условиях был разработан и после 
прений в парламенте и консультаций со 
всеми заинтересованными сторонами 
введен в действие в 1976 г. совершенно но-
вый нормативный акт. 

Законом о Государственной следствен-
ной полиции № 108 от 28 декабря 1976 г. 
устанавливалось, что данный государ-
ственный орган располагается в Рейкьяви-
ке и подчиняется министру юстиции [14]. 
Руководству полиции предписывалось 
назначать сотрудников, специализирую-
щихся на расследовании различных видов 
преступлений (ст. 1). Назначение главы 
(директора) Государственной следствен-
ной полиции (далее – ГСП) поручалось 
президенту Исландии. Кандидат должен 
был соответствовать установленным зако-
ном требованиям для назначения на долж-
ность окружного судьи и обладать знания-
ми в области расследования преступле-
ний. При этом министр юстиции получил 
право назначить на эту должность лишь 
претендента, имеющего юридическое об-
разование (ст. 2).  

ГСП должна была отвечать за уголовные 
расследования в Рейкьявике, Коупавогюре, 
Селтьярнарнескаупстадуре, Гардака-
упстадуре, Хабнарфьордюре и Кьоусар-
сысле, если они не находились в ведении 
начальников полиции этих районов, в соот-
ветствии с положениями данного Закона 
или другими правовыми нормами. Анало-
гичным образом ГСП отвечала за уголов-
ные расследования в Кеблавике, Гриндави-
ке, Ньярдвике, Гулльбрингусле и аэропорту 
Кеблавик по решению министра юстиции 
(ст. 3). ГСП законом обязывалась оказывать 
начальникам полиции и судьям по уголов-
ным делам в любой точке страны помощь в 
расследовании уголовных дел по их запро-
су, если начальник полиции и/или госу-
дарственный прокурор считали это необ-
ходимым.  

Государственный прокурор Исландии 
также получил право поручать ГСП рассле-
дование отдельных случаев в любой точке 
страны, когда считал это необходимым. 
Кроме того, начальник полиции имел пра-
во по собственной инициативе взять на се-
бя расследование дела за пределами 
округов, перечисленных в ст. 3, при этом он 
должен был как можно скорее уведомить 
соответствующего начальника полиции о 
данном случае и оказать ГСП всю необхо-
димую помощь. При этом государствен-
ный прокурор принимал решение по лю-
бым спорам, которые могут возникнуть 
между начальником полиции и соответ-
ствующим начальником полиции в связи с 
полицейским расследованием (ст. 4). ГСП 

должна была вести реестр фотографий и 
отпечатков пальцев, снятых в соответствии с 
полномочиями, предусмотренными ст. 57 
Закона о порядке рассмотрения уголовных 
дел № 74/1974 [15], и хранить эти данные в 
соответствии с правилами, установленны-
ми министром юстиции. Начальники поли-
ции, в свою очередь, были обязаны направ-
лять ГСП копии фотографий и отпечатков 
пальцев, снятых в соответствии с вышеука-
занным положением закона (ст. 5).  

В ведомстве начальника полиции в окру-
гах, где ГСП отвечала за расследование 
уголовных дел (см. ст. 3), должны были 
начать действовать специальные след-
ственные отделы полиции под руковод-
ством соответствующего начальника поли-
ции. Эти отделы обязаны были заниматься 
расследованием следующих категорий 
дел: 

1. Дорожно-транспортные происше-
ствия и нарушения правил дорожного дви-
жения.  

2. Нарушения уставов полиции.  
3. Нарушения законодательства об алко-

гольной продукции, за исключением тех, 
которые касаются незаконного ввоза алко-
голя.  

4. Нарушения Закона об уведомлениях 
об изменении адреса.  

5. Другие категории дел, которые могут 
быть определены в постановлении, кото-
рое, как полагалось, будет поручено соот-
ветствующим начальникам полиции (см. 
ст. 9 настоящего Закона) (ст. 6).  

В ведомствах начальников полиции за 
пределами округов, перечисленных в ст. 3, 
должны были действовать специальные 
следственные отделы полиции в соответ-
ствии с решением министра юстиции и в 
соответствии с бюджетными средствами. 
Эти департаменты имели право вести по-
лицейские расследования, за исключени-
ем тех, которые относились к ведению 
следственной полиции штата в соответ-
ствии с положениями настоящего Закона 
(ст. 7). Если начальник следственной поли-
ции оказывался настолько вовлечен в дело 
или сторону, что он не мог выполнять су-
дебные обязанности по нему, он должен 
был уведомить об этом министра юстиции. 
Когда же министр получал такое уведом-
ление или узнавал об этом иным образом, 
он должен был назначить другое юридиче-
ски компетентное лицо для ведения дела 
(ст. 2).  

То же самое следовало применять, ко-
гда начальник следственной полиции от-
сутствовал по законным причинам. При 
назначении министром юстиции лица для 
ведения конкретного дела, в соответствии с 
вышеизложенным, он имел право опреде-
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лять его вознаграждение (ст. 8). Вместе с 
тем министру юстиции было дано право 
издавать дополнительные правила для реа-
лизации норм данного закона. Ему также 
позволялось издавать правила взаимодей-
ствия и распределения обязанностей меж-
ду начальником полиции и ГСП (ст. 9). 

Данный закон вступил в силу немедлен-
но, но в полной мере начал действовать 
лишь с 1 июля 1977 г. (ст. 10). В то же время, 
с вступлением в силу настоящего Закона, 
действующая следственная полиция в 
Рейкьявике упразднялась, а министр юсти-
ции должен был принять решение о том, 
каких из еѐ сотрудников следовало пере-
вести в Государственную следственную по-
лицию, какие будут подчиняться начальнику 
полиции Рейкьявика, а какие продолжат 
работать в Уголовном суде Рейкьявика. Он 
также принимал решение о распределе-
нии имущества [16]. 

Благодаря данной реформе, уголовные 
расследования были переданы из юрис-
дикции уголовного суда Рейкьявика и 
начальника полиции Большого Рейкьявика в 
независимое учреждение. Был назначен 
специальный директор Государственной 
следственной полиции. В обязанности Гос-
ударственной следственной полиции также 
входило оказание начальникам полиции и 
уголовным судьям по всей стране помощи 
в расследовании уголовных дел по их за-
просу, если директор Государственной 
следственной полиции и/или государ-
ственный прокурор считали это необходи-
мым. Государственный прокурор мог за-
тем поручить Государственной следствен-
ной полиции расследование отдельных дел 
в любой точке страны, когда он считал это 
необходимым. Директор Государственной 
следственной полиции мог по собственной 
инициативе взять на себя расследование 
дел за пределами Большого Рейкьявика 
[17]. 

Следует высоко оценить реформу 1976–
1977 гг., т. к. она позволила распределить 
задачи полиции Исландии между государ-
ственными органами: государственной 
следственной полицией, полицией Рейкья-
вика (столицы страны), уголовным судом 
Рейкьявика. Фактически впервые удалось 
не только сформировать полномочия по-
лиции страны, но и освободить ее от вто-
ростепенных дел и задач, сделать более 
независимой от столичной власти, скон-
центрироваться на предупреждении и 
расследовании правонарушений. 

Из недостатков данного закона следует 
выделить: сохранение автономии началь-
ников полиции городов, в том числе столи-
цы, от власти Государственной следствен-
ной полиции; необходимость вмешатель-

ства министра юстиции или генерального 
прокурора для координации действий раз-
личных полицейских органов; возможность 
назначения со стороны указанных высших 
должностных лиц в работу полиции путем 
личных назначений в вопросах тех или иных 
расследований. 

Координация действий всех заинтере-
сованных сторон при таком распределе-
нии прав и обязанностей как минимум бы-
ла затратна по времени, а в иных случаях 
(например, при различных взглядах на одно 
и то же событие, его трактовку) могла при-
вести к нежелательным и задержкам, утра-
те времени и сил. Проведенная законом 
1976 г. децентрализация, при отдельных по-
ложительных результатах реформы, оказа-
лась неудачным решением. Подтвержде-
нием данному предположению служит по-
следующая, более глубокая реорганиза-
ция полиции Исландии в конце ХХ в., на ос-
новании Закона о полиции № 90/1996, 
вступившим в силу 1 июля 1997 г. и суще-
ственно изменившим организацию, 
устройство и управление полиции данной 
страны [18; 19; 20]. 

Заключение 
Проанализировав процесс создания и 

эволюции полиции Исландии, удалось 
установить, что до конца XIX в. полиция, как 
государственное системное явление, в Ис-
ландии отсутствовала, ее обязанности вы-
полняла городская полиция Рейкьявика и 
некоторым образом нанятые частные ли-
ца.  

На первом этапе, с предоставлением 
Исландии конституции 1874 г. и восстанов-
лением исландского парламента (Альтин-
га), в рамках местного самоуправления на 
основе закона о полиции 1891 г. появилась 
возможность создать полицейские органы 
в иных, кроме столицы, городах острова за 
счет муниципалитетов. Законом 1933 г. бы-
ла создана государственная полиция, од-
нако ее главным недостатком являлась де-
централизация управления. На втором эта-
пе, по закону о Государственной след-
ственной полиции 1976 г., устанавливалось 
подчинение данного органа министру юс-
тиции и распространение его компетен-
ции на большинство административных 
регионов страны, но с сохранением авто-
номности полиции Рейкьявика и сил, под-
чиненных уголовному суду Рейкьявика. 
Данная организация соответствовала 
принципу разделения властей и контроля 
со стороны общества над правоохрани-
тельными органами, но усложняла коор-
динацию их деятельности. 

Таким образом, попытка создать цен-
трализованную следственную полицию при 
сохранении автономии столичного комис-
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сара привела к институциональному кон-
фликту и дуализму управления, что сдела-
ло неизбежной новую реформу 1996 года, 
окончательно объединившую полицию в 
единую государственную структуру.  

Исследование правовой организации 
деятельности полиции в Исландии предла-
гает ценные уроки для современной Рос-
сии и наглядно свидетельствует, что ре-
формирование правоохранительной си-
стемы будет более эффективным в том 

случае, если оно осуществляется поэтап-
но, сбалансированно и учитывает истори-
ческий опыт других государств. Исланд-
ский пример показывает, что даже в не-
большой стране создание эффективной 
полицейской системы потребовало деся-
тилетий последовательных реформ и учета 
специфических национальных условий. 
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