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Аннотация. Исследуется государственно-правовая идеология как важнейший элемент 

формирования государственных органов Российской Федерации. Идеология, 

пронизывающая Конституцию, определяет основные направления и задачи государственной 

военной организации, в состав которой входит Федеральная служба войск национальной 

гвардии Российской Федерации. Историческая преемственность войск правопорядка и 

правовые основы, заложенные в конституционных нормах, подчеркивают значимость наличия 

высоких моральных и профессиональных качеств у военнослужащих, выполняющих задачи 

по поддержанию правопорядка, общественной безопасности и вооруженной защите 

государства. Идеологические установки определяются как неотъемлемая часть 

правосознания, влияющая на взаимодействие власти и гражданского общества в рамках 

правового государства. 
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Введение 

Государственно-правовая идеология как 

правовой феномен представляет большой 

интерес для современных ученых, иссле-

дующих ее значение, формы и проявления, 

они не редко приходят к выводу о необхо-

димости ее наличия и четкого формулиро-
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вания [1; 3; 4; 6; 7; 10; 13; 15; 18; 22; 26; 27; 30; 

31; 32]. 

Данный вид идеологии находит свое от-

ражение практически во всех сферах 

жизнедеятельности общества, урегулиро-

ванных нормами права, в том числе и Кон-

ституцией. В таких предписаниях опреде-

ляются основные идеологические установ-

ки, в рамках которых осуществляется вза-

имодействие индивидов.  

Необходимо полностью согласиться с 

позицией известного и авторитетного рос-

сийского конституционалиста, профессо-

ра Б. С. Эбзеева о том, что во взаимосвязи 

Основного Закона страны и Российского 

государства государство первично, а 

оформляющая его Конституция вторична. 

Выступая на научной конференции, по-

священной 100-летию со дня рождения 

О. Э. Лейста, он совершенно четко пред-

ложил следующую характеристику госу-

дарства: «Государство – форма политико-

юридического устроения жизни народа и 

гарантий его исторической бытийности. В 

этом смысле государство есть сам народ, 

организованный в государство, т. е. учре-

дивший центральную власть, которая под-

чинила все иные социальные институты и 

покрывает всю занимаемую им террито-

рию» [14, с. 167]. Отсюда важность и зна-

чимость государственно-правовой идеоло-

гии. Она отражает интересы государства, 

а следовательно (в России), всего нашего 

народа. 

Идеология, по мнению профессора 

А. Г. Хабибулина, выступает системообра-

зующим фактором государственного раз-

вития. В упомянутой ранее научной конфе-

ренции он указывает на то, что именно 

идеология «позволяет создать систему цен-

ностей, лежащую в основе государствен-

ного развития, определить конкретные це-

ли, ближайшие и перспективные, выбрать 

средства их достижения. В основе госу-

дарственного развития всегда лежит опре-

деленная система ценностей. Государ-

ственное развитие, свободное от ценност-

ных детерминант, может привести к нега-

тивным социальным последствиям, нару-

шить устойчивость экономических, полити-

ческих, культурных отношений. Система 

государственного управления основывает-

ся на идеологическом фундаменте. 

Именно идеология выступает средством 

реализации правовых целей, правовой по-

литики, она позволяет обеспечить реальное 

единство ценностных ориентаций индиви-

да и права. Именно ценностные ориента-

ции, пропагандируемые морально-

этические доминанты, представления о пу-

тях и конечных целых развития общества и 

государства постепенно трансформиро-

вались в правовые нормы, установленные и 

охраняемые государством» [14, с. 170]. 

Исходя изложенной позиции следует, что 

идеология – не просто набор идей, а важ-

ный инструмент для создания и поддержа-

ния правопорядка и социальной стабиль-

ности, она не только определяет направ-

ление развития государства, но и обеспе-

чивает его устойчивость в условиях возни-

кающих вызовов и угроз, формирует пра-

вовые, культурные, моральные и этические 

рамки, в которых функционирует обще-

ство. Вышеуказанное делает идеологию 

неотъемлемой частью государственного 

управления и развития, подчеркивая еѐ зна-

чимость в современном мире, соответ-

ственно, по мнению автора, в основе этих 

норм должны находиться требования Кон-

ституции. 

Согласно идеологемам, закрепленным 

в Конституции Российской Федерации, ко-

торые подчеркивают верховенство прав и 

свобод человека и гражданина, а также 

определяющими ответственность государ-

ства за их защиту, поддержание террито-

риальной целостности и суверенитета 

страны, в России были учреждены специа-

лизированные федеральные органы вла-

сти. Одним из таких органов является Фе-

деральная служба войск национальной 

гвардии Российской Федерации, которая 

на ряду с Министерством обороны, Феде-

ральной службой безопасности и Мини-

стерством внутренних дел играет ключевую 

роль в обеспечении безопасности и защи-

ты прав и интересов человека, гражданина, 

общества и государства. 

В целях выполнения задач, возложенных 

на Росгвардию, в данном федеральном 

органе исполнительной власти преду-

смотрено прохождение гражданами во-

енной службы, которые обладают особым 

правовым статусом, сформированным в 

соответствии с государственно-правовой 

идеологией. 

Основные положения 

Государственно-правовая идеология, яв-

ляясь системой правовых идей, нравствен-

но-правовых ценностей и представлений, 

установленных и поддерживаемых госу-

дарством с помощью программно-

целевого и нормативного механизма, за-

кладывает основные руководящие идеи, 

которые являются базисом, в соответствии 

с которым создаются нормы права, а так-

же осуществляется их непосредственное 
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применение. Такая идеология служит 

средством передачи идеалов и ценностей, 

а также выступает в качестве инструмента, 

способствующего взаимодействию власти 

и населения страны, посредством влияния 

на общественные процессы [2; 11; 21; 23; 

29]. 

Кроме того, идеология государства, за-

крепленная в нормах права, устанавливает 

желаемую модель общества и государ-

ства, определяет содержание правовой 

культуры, влияет на правосознание индиви-

дов, обеспечивает единство правоприме-

нительной практики, реализацию целей и 

задач государства посредством установ-

ления властных предписаний в норматив-

ных правовых актах, а также определяет 

границы правомерного поведения в случа-

ях, неурегулированных законом [24, с. 45; 

28, с. 27]. 

Источником государственно-правовой 

идеологии, по мнению исследователей, 

являются правовые принципы, идеи, доктри-

ны, лежащие в основе институционной 

сферы регулирования общественных от-

ношений [33], а одним из основополагаю-

щих идеологических документов является 

сама Конституция Российской Федерации 

[12, с. 159; 20, с. 730; 34, с. 55]. 

По мнению автора, идеологемы, зало-

женные в основных нормативных правовых 

актах (например: Конституция, федераль-

ные конституционные и федеральные за-

коны), представляют собой совокупность 

основополагающих идей, в соответствии с 

которыми органы государственной власти 

организовывают свою деятельность и ре-

шают возложенные на них задачи. 

Из приведенного выше можно сделать 

вывод, что основы государственно-

правовой идеологии, касающиеся право-

отношений, связанных с военной службой в 

Росгвардии, зафиксированы в норматив-

ных правовых документах. Эти документы 

регулируют порядок прохождения военной 

службы в данном ведомстве, а также 

определяют правовой статус военнослу-

жащих войск национальной гвардии Рос-

сийской Федерации. 

В первую очередь, стоит подчеркнуть, что 

ключевые составляющие государственно-

правовой идеологии, которые выражают 

идеологические и ценностные аспекты 

правовых отношений в области военной 

службы, зафиксированы в Конституции 

Российской Федерации. Такие идеологе-

мы выражаются в конституционных нормах, 

в соответствии с которыми Российская Фе-

дерация обеспечивает защиту своего су-

веренитета (ч. 21 ст. 67), неприкосновен-

ность своей территории (ч. 3 ст. 4) (терри-

ториальную целостность (ч. 21 ст. 67)), кро-

ме того, действия направленные на отчуж-

дение части территории Российской Фе-

дерации признаются недопустимыми (ч. 21 

ст. 67). С этой целью в ведении Российской 

Федерации находятся вопросы обороны и 

безопасности, защиты государственной 

границы, территориального моря, воздуш-

ного пространства, исключительной эко-

номической зоны и континентального 

шельфа (п. «м» ст. 71), а также установле-

но, что Российская Федерация принимает 

меры по поддержанию и укреплению 

международного мира и безопасности 

(ст. 791). 

Указанные выше предписания являются 

основополагающими идеологемами, на 

которых строятся нормативные правовые 

акты. Эти акты определяют функции, пол-

номочия и цели государственных органов и 

структур, которые занимаются защитой су-

веренитета и территориальной целостно-

сти страны, а также выполняют задачи по 

поддержанию и укреплению международ-

ного мира и безопасности. К таким орга-

нам и структурам относятся те, где преду-

смотрено прохождение федеральной 

государственной службы особого вида – 

военной службы. 

Одним из государственных военных 

формирований, выполняющих задачи по 

обеспечению государственной безопас-

ности согласно статье 1 Федерального за-

кона «О войсках национальной гвардии 

Российской Федерации», являются войска 

национальной гвардии Российской Феде-

рации. Однако, вместе с указанными вы-

ше конституционными идеологемами, 

непосредственное влияние на определе-

ние задач и функций Росгвардии, оказали 

статьи 2, 45, 71 Конституции Российской 

Федерации, в которых указано, что защита 

прав и свобод человека и гражданина яв-

ляется обязанностью государства и гаран-

тируются им. В связи с чем, к предназначе-

нию войск национальной гвардии также 

отнесены вопросы обеспечения обще-

ственной безопасности, защиты прав и 

свобод человека и гражданина. 

Вышеуказанные нормы не возникли на 

пустом месте, система правовых идей, 

нравственно-правовых ценностей и пред-

ставлений о предназначении и задачах 

войск правопорядка имеет историческую 

преемственность с внутренними войсками 

МВД России, внутренними войсками МВД 

СССР, МООП СССР, войсками НКВД, ВОХР, 
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ОГПУ, ГПУ, ВНУС, ВОХР, ВЧК СССР [25, с. 18], 

а также внутренней стражей Российской 

империи. История служебно-боевого при-

менения войск национальной гвардии, как 

правопреемника вышеперечисленных 

формирований, свидетельствует о том, что 

на всех этапах своего развития они зани-

мали важное место в общей структуре 

государственных органов, осуществлявших 

функции по укреплению личной и обще-

ственной безопасности, правопорядка в 

стране, а также участвовали во всех войнах 

и конфликтах, выполняя не только специ-

альные задачи, но и принимая непосред-

ственное участие в боевых действиях [5; 9, 

с. 3; 16; 17; 19; 25, с. 17], что также в полной 

мере отражается в принципах, на основе 

которых войска национальной гвардии 

осуществляют свою деятельность, закреп-

ленных в ст. 4 ФЗ «О войсках национальной 

гвардии» (законности, соблюдения прав и 

свобод человека и гражданина, единона-

чалия, централизации управления), а также 

подтверждается современными события-

ми, связанными со служебно-боевым 

применением войск [8]. 

В наши дни войска правопорядка в со-

ответствии со своим предназначением вы-

полняют важные государственные задачи 

по участию в охране общественного по-

рядка, обеспечении общественной без-

опасности, охране важных государствен-

ных объектов, специальных грузов, соору-

жений на коммуникациях, особо важных и 

режимных объектов, участию в борьбе с 

терроризмом и экстремизмом, участию в 

обеспечении режимов чрезвычайного по-

ложения, военного положения, правового 

режима контртеррористической опера-

ции, участию в территориальной обороне 

Российской Федерации, оказанию содей-

ствия пограничным органам ФСБ России в 

охране Государственной границы Россий-

ской Федерации, обеспечению безопас-

ности высших должностных лиц субъектов 

Российской Федерации и иных лиц, выпол-

няют иные задачи, возложенные на войска, 

решениями Президента Российской Фе-

дерации (ст. 2 ФЗ «О войсках националь-

ной гвардии Российской Федерации»). 

Решение таких задач требует от военно-

служащих высоких морально-нравственных 

качеств и профессионализма, что выра-

жается в нормах, устанавливающих их 

полномочия, права и обязанности – опре-

деляющих их правовой статус. 

Военнослужащие войск национальной 

гвардии наделены достаточно широким 

спектром полномочий от участия в боевых 

действиях (выполнения задач, присущих 

исключительно военнослужащим, связан-

ных с применением оружия, боевой и 

специальной техники в целях физического 

уничтожения противника при вооруженной 

защите отдельных участков территории, а 

также их вооруженного захвата) и выпол-

нения специальных задач (связанных, 

например, с поиском различных схронов, 

диверсионно-разведывательных групп, не-

законных вооруженных формирований и 

их уничтожения) до участия в охране обще-

ственного порядка и обеспечении обще-

ственной безопасности (выполнение задач, 

присущих в основном сотрудникам поли-

ции, которые, как правило, связаны с несе-

нием военнослужащими патрульно-

постовой службы в населенных пунктах в 

целях контроля за состоянием обществен-

ного порядка, выявления и пресечения раз-

личных правонарушений). Совокупность 

задач военного и полицейского характера 

обуславливает предоставление законом 

военнослужащим войск национальной 

гвардии широкого спектра прав по требо-

ванию от граждан соблюдения обществен-

ного порядка и прекращения совершения 

ими противоправных действий, пресече-

нию преступлений, административных 

правонарушений и иных противоправных 

действий, проверке документов, удостове-

ряющих личность граждан, осуществлению 

производства по делам об администра-

тивных нарушениях, задержанию, достав-

лению, обеспечению режимов чрезвычай-

ного положения, военного положения, 

обеспечению правового режима контр-

террористической операции и участию в 

ней (ст. 8, 15 ФЗ «О войсках национальной 

гвардии Российской Федерации»), а так-

же, в случае необходимости, применения 

физической силы, специальных средств, 

вооружения, военной и специальной техни-

ки (ст. 18–22 ФЗ «О войсках национальной 

гвардии Российской Федерации»). 

Исходя из вышеуказанного, граждане, 

проходящие военную службу в данном во-

инском формировании обязаны знать и 

уметь на практике применять нормы меж-

дународного гуманитарного права, со-

блюдать правила и обычая ведения войны 

(ст. 26 ФЗ «О статусе военнослужащих» и 

ст. 16, 22 Устава внутренней службы Во-

оруженных Сил Российской Федерации), 

неукоснительно соблюдать требования Ко-

декса Российской Федерации об адми-

нистративных правонарушениях при реа-

лизации полномочий по задержанию, до-

ставлению, составлению материалов об 
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административных правонарушениях 

(ст. 27.2, 27.3, пп. 93, 103 ч. 2 ст. 28.3), не до-

пускать превышения полномочий, опреде-

ленных в Федеральном законе «О войсках 

национальной гвардии Российской Феде-

рации», особенно при применении ими 

физической силы, специальных средств, 

оружия, боевой и специальной техники, а 

также действий связанных с ущемлением 

личных прав граждан (оцепление, блоки-

рование, вскрытие транспортных средств, 

вхождение в жилые помещения и др.). 

Кроме того, несмотря на то, что реали-

зация ряда полномочий подразумевает 

применение насилия в отношении челове-

ка, и нанесение ущерба имуществу, во-

еннослужащие войск национальной гвар-

дии в силу закона обязаны стремиться к 

уменьшению неблагоприятных послед-

ствий для имущества и лиц, подвергшихся 

такому воздействию, исключению причине-

ния вреда третьим лицам, их имуществу, а 

также обязаны оказать помощь постра-

давшим в случае причинения вреда здоро-

вью (ст. 18 ФЗ «О войсках национальной 

гвардии Российской Федерации»). Данные 

предписания, по мнению автора, продик-

тованы совокупностью предписаний идео-

логического характера, заложенных в Кон-

ституции Российской Федерации о гаран-

тиях и защите прав и свобод человека и 

гражданина, признании их высшей ценно-

стью Российской Федерации. 

Взаимодействие идеологических основ 

Конституции Российской Федерации и по-

ложений Федерального закона «О войсках 

национальной гвардии Российской Феде-

рации», наряду с другими нормативными 

правовыми актами определяет правовой 

статус военнослужащих Росгвардии, а 

также формирует желаемый государ-

ством облик военизированной составляю-

щей ведомства, а также конкретные ха-

рактеристики военнослужащего, который 

служит в этом федеральном органе госу-

дарственной власти. Правовые нормы, со-

держащие идеологические установки, за-

крепленные в основополагающих законах 

о военной службе в войсках национальной 

гвардии, создают целостное представле-

ние о роли и месте военнослужащих в си-

стеме государственной власти, а также о 

том, каким образом они должны исполнять 

свои обязанности и какие ценности долж-

ны разделять, что подчеркивает важность 

правового регулирования и идеологиче-

ской поддержки в формировании имиджа 

и функционала военной составляющей 

Федеральной службы войск национальной 

гвардии Российской Федерации. 

С учетом возложенных на войска наци-

ональной гвардии задач и полномочий, 

предоставленных военнослужащим, госу-

дарство установило, что военнослужащим 

Росгвардии может быть исключительно 

гражданин Российской Федерации, не 

имеющий гражданства (подданства) ино-

странного государства, а также правовых 

оснований для проживания за пределами 

Российской Федерации (ст. 2 ФЗ «О воин-

ской обязанности и военной службе»), 

права и свободы которого, исходя из осо-

бенностей прохождения военной службы и 

необходимостью соблюдения ее интере-

сов, ограничены (ст. 1 ФЗ «О статусе воен-

нослужащих»). Ограничения прав и свобод, 

которые накладываются на военнослужа-

щих войск национальной гвардии, в целом 

аналогичны тем, что применяются к другим 

федеральным государственным служа-

щим, они включают запрет на участие в 

управлении коммерческими структурами 

и ведение предпринимательской деятель-

ности, соответственно военнослужащие 

могут получать доход исключительно за вы-

полнение своих служебных обязанностей. 

Кроме того, им запрещается открывать и 

иметь счета, а также хранить наличные 

деньги и ценности в иностранных банках, 

находящихся за пределами России и др. 

(ст. 27.1 ФЗ «О статусе военнослужащих»). 

Совокупность предоставленных полно-

мочий и прав военнослужащих войск 

национальной гвардии, а также ограниче-

ний их прав и свобод, связанных с прохож-

дением военной службы в войсках право-

порядка, формируют желаемую модель 

построения государственного воинского 

формирования деятельность которого свя-

зана с участием в территориальной обо-

роне, борьбе с особо опасными воору-

женными деструктивными элементами 

(терроризмом) и оказании содействия ор-

ганам внутренних дел в выполнении задач 

по охране общественного порядка. 

Государственно-правовая идеология 

сформировала облик военнослужащего 

войск национальной гвардии как гражда-

нина Российской Федерации, который не 

мыслит себя кроме как гражданином Рос-

сии, готового беззаветно служить Родине, 

защищать и охранять права и законные ин-

тересы граждан от преступных посяга-

тельств, укреплять общественный порядок 

при выполнении задач мирного времени, а 

в военное время и при выполнении задач 

по укреплению международного мира и 
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безопасности с оружием в руках защи-

щать общественные и государственные 

интересы, территориальную целостность 

Отечества, вести непримиримую борьбу с 

вооруженными деструктивными элемен-

тами и воинскими формированиями 

стран-противников, не отвлекаясь на какие-

либо собственные корыстные цели и инте-

ресы, проявляя в бою смелость, отвагу, ока-

зывая всяческую помощь своим товари-

щам. Вышеперечисленные предписания 

идеологического характера, формирую-

щие желаемый образ современного во-

еннослужащего войск национальной гвар-

дии, требуют от военнослужащих высокой 

сознательности, зрелости взглядов в отно-

шении протекающих политических про-

цессов, позиционирования себя с точки 

зрения служения государству, обеспечения 

его стабильности и, как следствие, обще-

ственного благосостояния посредством 

обеспечения высокого уровня правопоряд-

ка, который может быть достигнут в том 

числе, не иначе как в результате профес-

сионального исполнения ими своих обя-

занностей и соблюдения законности при 

реализации предоставленных полномочий. 

В войсках национальной гвардии, равно 

как и в Вооруженных Силах Российской 

Федерации в целом, современное зако-

нодательство, определяющее порядок 

прохождения военной службы и устанавли-

вающее правовой статус военнослужа-

щих, в отношении данного вида феде-

ральной государственной службы содер-

жит идеологемы, в соответствии с которы-

ми взаимоотношения между военнослу-

жащими должны быть построены на прин-

ципах единоначалия, взаимного уважения 

друг к другу вне зависимости от воинского 

звания, национальности и принадлежности 

к какой-либо религии и др., основываясь на 

сознании святости и нерушимости Воен-

ной присяги, построении крепкого войско-

вого товарищества. 

Идеи об облике военнослужащих и со-

держании военно-служебных отношений в 

войсках национальной гвардии имеют 

свое продолжение и нормативное закреп-

ление в Наставлении по организации в 

войсках национальной гвардии Россий-

ской Федерации военно-политической 

(политической) работы, утвержденном 

приказом Росгвардии от 20 апреля 2021 г. 

№ 132. В соответствии с данным наставле-

нием военнослужащие в целях эффектив-

ного выполнения возложенных на них задач 

должны обладать высоким уровнем мо-

рально-политического и психологического 

состояния, иметь соответствующие каче-

ства, глубоко понимать и поддерживать 

государственную политику в установленных 

сферах деятельности Росгвардии, спо-

собствовать укреплению единоначалия, 

быть патриотами, верными воинскому дол-

гу и Военной присяге. 

Заключение 

Вышеперечисленные предписания 

идеологического характера, заключенные в 

нормах права, посредством которых госу-

дарство формирует желаемый облик гос-

ударственного воинского формирования и 

граждан, проходящих в нем службу, опре-

деляет основные цели, задачи и ценност-

ное наполнение военно-служебных отно-

шений (отношений, возникающих в связи с 

прохождением и исполнением граждана-

ми обязанностей военной службы), обу-

словленных совокупностью правового ста-

туса военнослужащих войск национальной 

гвардии Российской Федерации и предо-

ставленных им полномочий. 

Таким образом, государственно-

правовая идеология формирует образ во-

енной составляющей Росгвардии и воен-

нослужащего войск национальной гвардии 

как преданного Отечеству гражданина, ко-

торый готов защищать интересы государ-

ства и общества, соблюдая законность и 

правопорядок. Неукоснительная реализа-

ция рассмотренных в настоящей статье 

идеологем способствует достижению це-

лей создания Федеральной службы войск 

национальной гвардии Российской Феде-

рации, что влечет за собой укрепление 

России, как правового государства, где 

военная служба является не только обязан-

ностью, но и выражением высших граж-

данских ценностей. 
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