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Аннотация. В статье исследуется место и роль войск национальной гвардии Российской 

Федерации в контексте эволюции ценностно-правовой парадигмы современной 
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Введение 

Современный этап развития россий-

ской государственности характеризуется 

сложными и динамичными процессами 

трансформации политико-правовой си-

стемы, поиска адекватных ответов на внут-

ренние и внешние вызовы. В этих условиях 

особую актуальность приобретает иссле-

дование роли силовых институтов, обеспе-

чивающих стабильность и безопасность 

государства. Среди них особое место за-

нимают войска национальной гвардии 

Российской Федерации, созданные в 2016 

году и за короткий срок ставшие неотъем-
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лемым элементом механизма государ-

ственной власти. 

Целью настоящей статьи является опре-

деление места и роли войск националь-

ной гвардии в контексте эволюции цен-

ностно-правовой парадигмы современной 

российской государственности. Для до-

стижения этой цели предполагается обос-

новать категорию «ценностно-правовая па-

радигма государственности» как методо-

логический инструмент анализа, рассмот-

реть эволюцию российской государствен-

ности от интегративно-либеральной к кон-

ституционно-суверенной модели, проана-

лизировать институциональные изменения, 

опосредованные созданием и развитием 

Росгвардии; предложить классификацию 

функций войск национальной гвардии, от-

ражающую еѐ роль в развитии современ-

ной российской государственности. 

Основная часть 

Исследование места и роли войск 

национальной гвардии в жизни современ-

ной России требует выхода за узкие рамки 

ведомственного анализа. Суть проблемы 

состоит в том, чтобы рассмотреть войска 

национальной гвардии в контексте эволю-

ции современной российской государ-

ственности, рассматривая их как институ-

циональное отражение и силовой гарант 

этой эволюции. В деятельности данного ин-

ститута обеспечивается осуществление 

правовых форм и приобретает стабиль-

ность развитие российской государствен-

ности в современных условиях. В послед-

нее время такой подход приобретает всѐ 

большую актуальность [1, с. 43]. 

Государственность отражает идею гос-

ударственно организованного общества и 

характеризует сущностные свойства госу-

дарства. Она реализуется в отношениях 

между государством и обществом (дове-

рие, легитимность), государством и терри-

торией (суверенитет, контроль), его про-

шлым, настоящим и желаемым будущим 

(преемственность, историческая память). 

Обращение к категории государственно-

сти обеспечивает многомерное и глубо-

кое понимание сложного и динамично 

развивающегося социального феномена – 

государства, позволяет проследить его ис-

торическую и культурную обусловленность, 

выявить и объяснить реальные проблемы 

эволюции общественной жизни. 

Для более глубокого анализа места и 

роли войск национальной гвардии  в разви-

тии российской государственности целе-

сообразно, на наш взгляд, ввести в научный 

оборот категорию «парадигма государ-

ственности». Это имеет глубокое методо-

логическое и практическое значение, поз-

воляя перейти от описания текущих функ-

ций силового ведомства к пониманию его 

сущностной роли в эволюции политиче-

ской системы России, а именно – как ин-

ституционального отражения и силового 

гаранта эволюции ценностно-правовой 

парадигмы российской государственно-

сти. 

Термин «парадигма» имеет глубокие 

исторические корни и изначально был свя-

зан с представлением о первообразе ми-

ра, общества и человека. Первоначально 

он использовался в качестве методологи-

ческого средства для выявления моделей и 

образцов развития науки. Т. Кун определяет 

научную парадигму как признанные науч-

ным сообществом достижения, которые в 

течение определенного времени дают мо-

дель постановки проблем и их решений [2, 

с. 17]. Вместе с тем, к концу XX века, этот 

феномен выходит за пределы философии 

науки и используется в более широком 

контексте. Понятие «парадигма» распро-

страняется как методологическое сред-

ство для анализа социальных явлений и 

процессов в целях выявления социокуль-

турных и ценностных оснований, опреде-

ляющих целеполагание и содержание 

развития социальных институтов. Формиру-

ясь в системе реальных общественных от-

ношений, парадигма является своего рода 

ориентиром в развитии явлений социаль-

ной жизни. В настоящее время анализиру-

ется  общественно-политическая парадиг-

ма [3], ценностно-правовая парадигма [4], 

парадигма правового государства [5], 

идеологическая парадигма [6], парадигма 

построения правовой государственности 

[7] и другие политико-правовые феномены.  

Обращает на себя внимание тот факт, что 

многие исследователи используют этот 

термин, не затрудняя себя определением 

его смысловой нагрузки [8].  

Парадигма государственности пред-

ставляется аналитической платформой, 

содержащей базовые параметры госу-

дарственности и позволяющей провести 

инструментальный анализ деятельности 

войск национальной гвардии примени-

тельно к каждому элементу, увидеть, как 

именно войска «вшиты» в ткань современ-

ной российской государственности. 

В основе парадигмы национальной гос-

ударственности лежат ценностные образы 

и образы права (правовые институты и 

формы). 
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Ценностные образы представляют со-

бой «душу» государственности. Они отве-

чают на вопрос: «Во имя чего мы суще-

ствуем как государство?». Общество и 

государство в своем развитии всегда руко-

водствуются ценностными ориентирами. 

Как совершенно справедливо указывает Г. 

Зиммель: «Как бы сильно ни была наша 

жизнь определена механикой вещей и их 

объективностью, мы в действительности не 

можем сделать ни шага, ни помыслить 

мысли, не оснащая свое чувствование ве-

щей ценностями и не направляя соответ-

ственно этим ценностям нашу деятель-

ность» [9, с. 45]. Образы «Русская земля», 

«Москва – Третий Рим», «Великая держава», 

«СССР – прообраз будущего человечества» 

в российской истории формируют иден-

тичность, без которой любые правовые ин-

ституты повисают в воздухе. 

Образы права (институты, правовые 

формы) являются «телом» государственно-

сти. Они являются проекцией ценностных 

установок на плоскость практической ор-

ганизации жизни, формализуют идеалы, 

превращая их в институты и правовые 

формы (суды, полицию, кодексы, проце-

дуры). Право, как социальный регулятор 

объективирует ценности конкретно-

исторического общества, всегда выражая 

ценностный выбор последнего. Изменение 

этого выбора закономерно меняет инсти-

туты и правовые формы. 

Парадигма национальной государ-

ственности сохраняет устойчивость до тех 

пор, пока между этими двумя слоями – 

ценностным и институционально-правовым 

– сохраняется согласованность. Государ-

ственность разрушается, если правовые 

формы перестают быть вместилищем 

национальных ценностных образов, пре-

вращаясь в пустую оболочку. И точно так 

же она невозможна, если ценностные об-

разы не облекаются в правовые формы, 

оставаясь в сфере благих пожеланий или 

утопий. 

Дискурсивные образы (идеалы, оценки, 

констатации) – это не просто слова или 

метафоры, а сложные мыслительные кон-

струкции, формирующиеся в процессе 

социальной коммуникации. Они находятся 

в центре ценностно-правовой парадигмы 

государственности, на стыке общества и 

государства, и вырабатываются в ходе 

неизменных дискуссий, где сталкиваются, 

объясняются, оспариваются и согласовы-

ваются устойчивые представления о долж-

ном, справедливом и законном. Архетипи-

ческим прообразом дискурса для всей 

последующей ценностно-правовой пара-

дигмы российской государственности яви-

лось «Слово о законе и благодати» митро-

полита Илариона (сер. XI в.) [10, с. 12], от 

которого тянутся нити ко всем последую-

щим образам – от «Москвы – Третьего Ри-

ма» до современных концепций «государ-

ства-цивилизации» и «ценностного сувере-

нитета». Актуализацией этого древнего ар-

хетипа является дискурс, имеющий глубо-

кую историю о традиционных ценностях, с 

которым связан устойчивый народный иде-

ал «жить не по закону, а по совести». 

Таким образом, можно опреде-

лить парадигму государственности как ис-

торически конкретную взаимообусловлен-

ную структуру ценностей (отвечающих на 

вопрос «во имя чего существует государ-

ство» – сакральные основания, целепола-

гание) и права (отвечающих на вопрос 

«как оно должно быть организовано» – ин-

ституты, правовые формы), а также их объ-

яснение и оценивание посредством дис-

курсивных образов (идеалы, оценки). Это 

те характеристики, которые подчеркивают 

самостоятельность и самодостаточность 

государственности, ее имманентную сущ-

ность, внутренние возможности и потенци-

ал. 

Российская государственность в своем 

историческом развитии была представле-

на в разных ценностно-правовых парадиг-

мах. Ценностно-правовая парадигма со-

временной российской государственно-

сти базируется на Конституции Российской 

Федерации 1993 года. Иногда говорят, что 

она, провозгласив права и свободы чело-

века высшей ценностью (ст. 2), наполнила 

государственность исключительно либе-

рально-интеграционным содержанием. 

Однако ситуация не столь однозначна. В 

действительности Конституция Российской 

Федерации изначально содержала в себе 

как права и свободы человека в качестве 

высшей ценности, приоритет междуна-

родного права, идеологическое многооб-

разие, так и государственное единство, 

историческую преемственность, защиту 

суверенитета. Это заложило ресурс для 

реализации нескольких сценариев разви-

тия. Назовем их интегративно-

либеральной и конституционно-

суверенной моделями одной ценностно-

правовой парадигмы, закрепленной в 

Конституции Российской Федерации 

1993 года. 

Интегративно-либеральная модель 

формировалась в контексте развития гло-

бализационных тенденций, их признания 
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Россией и принятия либеральных ценно-

стей в качестве приоритетов развития госу-

дарственности. Следует признать, что 

страна серьезно продвинулась в реализа-

ции этой модели, что, однако, привело к 

возникновению серьезных угроз нацио-

нальной безопасности. 

Коррективы в содержательном напол-

нении российской государственности 

можно определить как переход к моде-

ли конституционной суверенности. Он ха-

рактеризуется отказом от безусловной ин-

теграции в западный мир, утверждением 

России как государства-цивилизации, опи-

рающегося на собственные ценности, 

традиции и ресурсы, в стремлении дать на 

конституционном языке ответы на вопросы, 

на которые интеграционно-либеральная 

модель ответить не смогла. 

Этот переход осуществляется в рамках 

сохранения единой ценностно-правовой 

парадигмы российской государственно-

сти, базирующейся на Конституции Рос-

сийской Федерации, за счет переакценту-

ации содержащихся в ней смыслов. Ее 

ценностное ядро – «человек, его права и 

свободы – высшая ценность» (ст. 2 Консти-

туции Российской Федерации) – сохране-

но, но изменилось его соотношение с дру-

гими конституционными ценностями. По-

правки 2020 года стали легитимным спо-

собом адаптации основного закона к но-

вым условиям, где суверенитет (террито-

риальный, ценностный, информационный, 

культурный) и национальная идентичность 

выходят на первый план как необходимые 

условия для реализации прав человека. 

Суть эволюции – если в либерально-

интеграционной модели права человека 

были не только высшей ценностью, но и 

критерием, которым оценивались законы, 

действия власти и даже сама Конституция, 

то в настоящее время суверенитет стано-

вится условием обеспечения прав челове-

ка. 

В эволюции ценностно-правовой пара-

дигмы «задействованы» все слои общества 

и все государственные институты. Эволю-

ция нашла свое институциональное во-

площение в усложнении и перестройке 

силового блока как реализации развива-

ющейся концепции национальных интере-

сов, закрепленной в стратегических доку-

ментах (Стратегия национальной безопас-

ности 2009 г. и последующие). Данный 

процесс включает трансформацию и пе-

рераспределение функций существую-

щих силовых структур (МВД, ФСБ, След-

ственный комитет Российской Федерации, 

прокуратуры), создание новых координи-

рующих органов (Национальный антитер-

рористический комитет, антитеррористи-

ческие комиссии, военные советы), обес-

печивающих надведомственное управле-

ние, коррекцию принципов управления в 

сторону прямой президентской вертикали 

в сочетании с ведомственным взаимодей-

ствием, а также нормативно-правовую 

формализацию новых реалий. 

Образование войск национальной гвар-

дии в 2016 году [11; 12] выступает не изоли-

рованным событием, а знаковым институ-

циональным маркером того, как в рамках 

единой ценностно-правовой парадигмы 

происходит акцентуация суверенно-

охранительного полюса и развитие права 

под эту акцентуацию, осуществляется глу-

бинная реорганизация всего силового кон-

тура государства. Оно отражает логику 

институционального усложнения и прези-

дентски-центрированного управления си-

ловым блоком. Росгвардия – это конкрет-

ная институциональная форма реализа-

ции новой концепции безопасности, где 

государство возвращает себе монополию 

на силу и защиту суверенитета. 

Анализ войск национальной гвардии в 

заданном контексте позволяет перевести 

исследование из абстрактно-правового в 

социально-политическое и институцио-

нально насыщенное русло. Институт ста-

новится материальным воплощением но-

вых ценностных приоритетов и корректив в 

способе согласования ценностей и права. 

Появление Росгвардии как отдельной 

структуры в 2016 г. отразило осознание то-

го, что внутренняя безопасность требует 

самостоятельного, президентски-

центрированного инструмента, выведенно-

го из системы МВД. 

Передача спецподразделения «Гром» из 

МВД в 2023 г.[13] отразила необходимость 

концентрации силовых ресурсов под еди-

ным командованием для противодействия 

нарастающим наркотической и крими-

нальной угрозам, подчеркивая ключевую 

роль Росгвардии в защите внутренней без-

опасности страны. 

Участие в специальной военной опера-

ции как регулярная функция отразило по-

нимание тотальности угроз. 

Оснащение войск национальной гвар-

дии тяжелым вооружением (танки, артил-

лерия) в 2024–2025 гг. отразило расшире-

ние понимания угроз: участие в боевых 

действиях наравне с армией и возмож-

ность внутреннего вооруженного мятежа 

(опыт ЧВК «Вагнер»). 
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Повышение стратегической значимости 

Арктики и возрастание геополитических 

рисков обусловили наделение Росгвардии 

широким кругом задач по обеспечению 

государственной и общественной без-

опасности в этом регионе. 

Усложнение задач и необходимость со-

вершенствования служебно-боевой дея-

тельности обусловили создание Главного 

штаба войск национальной гвардии [14]. 

Наделение его, среди прочих, разведыва-

тельной функцией отразило признание то-

го, что гибридные угрозы требуют превен-

тивной разведки, а не только реактивных 

действий. 

Развитие образа «защитника традици-

онных ценностей» в публичном дискурсе 

отражает закрепление ценностной повест-

ки и конституционализацию традиционных 

ценностей. 

Разработка и реализация воспитатель-

ных и патриотических программ, работа с 

молодежью отражают понимание того, что 

безопасность обеспечивается не только 

силой, но и формированием, и отстаива-

нием адекватной информационно-

ценностной среды. 

Каждое предпринятое действие пред-

ставляет собой институциональный ответ на 

новый уровень понимания угроз (гибрид-

ные угрозы), развитие функциональной 

универсализации Росгвардии, проявляю-

щейся в способности действовать как по-

лицейская структура в борьбе с терро-

ризмом, обеспечении правопорядка, 

осуществлении регулятивной и надзорной 

деятельности, как армейское подразделе-

ние, способное вести боевые действия, как 

субъект социальной политики, участвуя в 

решении гуманитарных и социальных за-

дач.  

Процесс институционализации войск 

национальной гвардии (встраивания в ткань 

государственности) сопровождался теоре-

тическим осмыслением и преодолением 

концептуальной неопределенности. По-

следняя была обусловлена тем, что, во-

первых, Росгвардия выступила в качестве 

преемницы ряда функций, которые ранее 

выполнялись МВД России, а, во-вторых, со-

зданный орган исполнительной власти 

представляет собой новую структуру, ана-

логов которой в России ранее не было. Как 

отмечает Л.Ю. Гарник, несмотря на оче-

видную преемственность по отношению к 

функциям МВД, новизна структуры порож-

дала вопросы о еѐ соответствии традици-

онным признакам правоохранительной 

деятельности [15, с. 189]. Доказательство 

такого соответствия через анализ законо-

дательства и полномочий Росгвардии яви-

лось важным результатом, закрепляющим 

в научном сознании образ нового институ-

та как «неотъемлемого элемента» право-

охранительной системы, созданного для еѐ 

совершенствования в целях обеспечения 

общественной и государственной без-

опасности.  

Нельзя обойти вниманием и возникаю-

щие в результате создания и развития 

Росгвардии проблемы в части взаимодей-

ствия с другими государственными инсти-

тутами как проявление процесса институ-

циональной перестройки всего силового 

блока, требующего длительной и кропотли-

вой доработки правовых механизмов на 

всех уровнях. Прикладные исследования, 

проведенные в системе МВД и Росгвардии 

в 2020–2021 гг., фиксировали характерный 

для переходного этапа разрыв. Так, по 

данным опросов руководящего состава, 66 

% респондентов указывали на недостаточ-

ное правовое обеспечение взаимодей-

ствия с иными органами, а 60 % отмечали 

необходимость наделения Росгвардии 

правом проведения оперативно-розыскных 

мероприятий [16, с. 52]. 

Как показывает анализ правового регу-

лирования в сфере оборота оружия, до 

2023 года сохранялось дублирование пол-

номочий между Росгвардией и МВД, а ве-

домственные акты вступали в противоречие 

друг с другом [17, с. 42]. Лишь с принятием 

Федерального закона от 6 февраля 2023 г. 

осуществлено окончательное разграниче-

ние функций: за МВД остался первичный 

прием оружия от граждан (районный уро-

вень), а за Росгвардией – его централизо-

ванное хранение и уничтожение (регио-

нальный уровень). Данный пример нагляд-

но демонстрирует, что нормативная база 

адаптируется к новым институциональным 

реалиям с неизбежным временным лагом, 

и процесс этой адаптации продолжается 

даже спустя годы после создания ведом-

ства, требуя постоянного совершенствова-

ния законодательства и межведомственно-

го взаимодействия. 

Войска национальной гвардии не про-

сто функционируют в рамках ценностно-

правовой парадигмы российской госу-

дарственности – они являются гарантом 

российской государственности, обеспе-

чивающим силовые и правовые условия для 

ее дальнейшей эволюции без срывов и ка-

тастроф.  

В реализации своего предназначения 

Росгвардия наделена широким кругом 
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функциональных обязанностей [18]. В ли-

тературе, в рамках исследования широко-

го круга обязанностей войск национальной 

гвардии, осуществляется структуризация 

ее функций, прежде всего в контексте ре-

ализации функций государства [1, с. 45]. 

Акцентуация анализа деятельности войск 

национальной гвардии в контексте эволю-

ции ценностно-правовой парадигмы рос-

сийской государственности позволяет нам 

осуществить классификацию функций 

войск национальной гвардии по еѐ роли в 

обеспечении эволюции ценностно-

правового развития государственности: 

Функция поддержания правопорядка 

(базовая) – обеспечение текущего, повсе-

дневного функционирования государства 

и общества. Она включает охрану обще-

ственного порядка, защиту прав и свобод 

граждан, участие в охране частной соб-

ственности (вневедомственная охрана), 

контрольно-надзорную деятельность (обо-

рот оружия, частная охранная деятель-

ность) и др. 

Институциональная функция – Росгвар-

дия как институт с прямым президентским 

подчинением и расширенными полномо-

чиями является механизмом силового 

обеспечения деятельности Президента 

Российской Федерации как гаранта Кон-

ституции Российской Федерации в вы-

бранном ценностно-правовом векторе 

развития. 

Функция обеспечения необратимости 

ценностной акцентуации – активируется в 

экстраординарных ситуациях, когда возни-

кает угроза самому конституционному 

строю, и гарантирует, что эволюция в рам-

ках единого ценностно-правового развития 

не будет прервана насильственным путем 

(вооруженным мятежом, попыткой цветной 

революции). 

Дискурсивно-легитимирующая функция 

– формирование и трансляция в публич-

ном пространстве ценностного  образа 

Росгвардии как защитника конституцион-

ного строя и традиционных ценностей, 

обеспечивающего легитимацию силового 

обеспечения государственной политики 

через воспитательные, патриотические и 

просветительские мероприятия. Образ 

Росгвардии в публичном пространстве как 

защитника Конституции, а еѐ создание – 

как «оправданный ответ на угрозы» – актив-

но формируется в  отечественном образо-

вательном и научном пространстве [19, с. 

521; 20, с. 59; 21, с. 26].  

Реализация всех обозначенных функций 

войск национальной гвардии может быть 

осуществлена лишь при соответствующем 

кадровом обеспечении. Подготовка кадров 

должна быть нацелена не только на реше-

ние текущих задач, но и на подготовку 

офицера к работе в условиях, когда струк-

тура, функции и образ войск националь-

ной гвардии будут неизбежно меняться 

вслед за эволюцией парадигмы государ-

ственности в поисках ответов на развитие 

внутренних и внешних угроз. 

Ключевой тренд в модернизации систе-

мы подготовки офицерских кадров для 

Росгвардии – дополнение образа пре-

имущественно «охранителя порядка» об-

разом «защитника информационно-

ценностного суверенитета». Информация 

– это не только «оружие пропаганды» и не 

только «воспитательная работа» в традици-

онном понимании. Это среда обитания, в 

которой разворачиваются все события: от 

массовых мероприятий до боевых дей-

ствий. Офицер должен уметь ориентиро-

ваться в этой среде так же уверенно, как 

на местности. Работа с информацией, в 

том числе в неблагоприятной информаци-

онной среде, становится новым элемен-

том профессиональной компетенции 

офицера войск национальной гвардии. 

Способность профессионально действо-

вать в информационном пространстве 

становится сегодня таким же элементом 

профессионализма, как огневая подготов-

ка или знание тактики. Информация – это 

оружие, среда и ресурс одновременно. 

Не овладевший им оказывается слеп и глух 

на поле боя XXI века.  

Важным аспектом развития военного 

образования является подготовка не просто 

профессионалов, а носителей и трансля-

торов той самой парадигмы, которую они 

призваны защищать. Это требует включения 

в образовательные программы дисциплин, 

формирующих мировоззренческую устой-

чивость и глубокое понимание офицера-

ми ценностных оснований своей служеб-

но-боевой деятельности. 

Заключение 

Проведенный анализ позволяет сфор-

мулировать следующие выводы. 

Предложенная категория «ценностно-

правовая парадигма государственности» 

выступает эффективным методологиче-

ским инструментом, позволяющим рас-

сматривать развитие государственных ин-

ститутов не изолированно, а в неразрывной 

связи с ценностными основаниями и пра-

вовыми формами их существования. 

Эволюция современной российской 

государственности от интегративно-
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либеральной к конституционно-

суверенной модели обусловила пере-

стройку всего силового блока. Создание в 

2016 году войск национальной гвардии ста-

ло институциональным отражением этой 

трансформации. 

Развитие структуры и комплекса задач 

Росгвардии отражает повышение ее роли в 

развитии российской государственности, 

адресных ответов на конкретные угрозы, 

которые государство научилось распозна-

вать на данном этапе. Ведомство, способ-

ное действовать и как полицейская струк-

тура, и как армейское подразделение, и 

как субъект социальной политики, и как 

транслятор ценностей, становится универ-

сальным инструментом защиты суверени-

тета в его широком понимании – от терри-

ториальной целостности до ценностной 

идентичности. 

Усложнение существующих и появление 

новых угроз российской государственно-

сти, новый уровень их осмысления, пред-

полагают дальнейшее развитие войск 

национальной гвардии. Ключевым услови-

ем адекватного ответа на эти вызовы высту-

пает модернизация системы подготовки 

кадров, ориентированная на формирова-

ние офицера не только как высококласс-

ного профессионала-силовика, но и как 

защитника информационно-ценностного 

суверенитета, способного действовать в 

информационной среде как в новой ре-

альности XXI века. 
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