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Аннотация. Рассматривается философско-правовая взаимосвязь государственно-

правовой идеологии, правовых стимулов и правовых ограничений специального субъекта 

права. Обосновывается, что государственно-правовая идеология проявляется не только в 

программных и доктринальных положениях, но и в конкретных юридических средствах, 

посредством которых государство формирует образ должного правомерного поведения. 

Особое внимание уделяется военнослужащим войск национальной гвардии Российской 

Федерации как специальному субъекту права, правовой статус которого предполагает 

сочетание повышенных обязанностей, ограничений, гарантий, поощрений и 

профессиональной правовой культуры. Делается вывод о том, что эффективность 

государственно-правовой идеологии зависит от диалектического баланса стимулирующих и 

ограничительных средств, а также от способности профессиональной правовой культуры 

обеспечивать внутреннее принятие правовых требований. 
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Abstract. The article examines the philosophical and legal relationship between the state-legal 

ideology, legal incentives and legal restrictions of a special legal entity. It is proved that the state-

legal ideology is manifested not only in programmatic and doctrinal provisions, but also in specific 

legal means through which the state forms an image of proper lawful behavior. Special attention is 

paid to military personnel of the National Guard of the Russian Federation as a special legal entity, 

whose legal status implies a combination of increased responsibilities, restrictions, guarantees, 

incentives and professional legal culture. It is concluded that the effectiveness of state-legal 

ideology depends on the dialectical balance of stimulating and restrictive means, as well as on the 

ability of professional legal culture to ensure the internal acceptance of legal requirements. 
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Введение 
В современной юридической науке 

вновь возникает вопрос о соотношении 
нормативного и ценностного начал права. 
Его сведение к совокупности формально 
установленных правил оставляет без объ-
яснения способность права воздействовать 
на правосознание, формировать пред-
ставление о должном поведении и связы-
вать государственные цели с обществен-
ным порядком и личной ответственностью. 
Однако и обратная трактовка, при которой 
право понимается преимущественно как 
выражение ценностей, недостаточна: она 
не показывает, благодаря каким юридиче-
ским средствам ценности приобретают 
обязательность, институциональную обес-
печенность и устойчиво воспроизводятся на 
практике. По этой причине исследование 
государственно-правовой идеологии в фи-
лософско-правовом аспекте предполага-
ет анализ не только ее декларативного со-
держания, но прежде всего правовых кон-
струкций, посредством которых идеология 
включается в механизм правового воздей-
ствия. 

В указанной связи особого внимания 
требуют правовые стимулы и ограничения. 
Их назначение не исчерпывается ролью 
технических инструментов регулирования: 
через них право организует поведение и в 
ценностном отношении. Ограничение 
определяет меру допустимого, отделяя 
свободу от произвола, а служебную ини-
циативу – от дисциплинарного нарушения. 
Стимул задает иную направленность воз-
действия. Посредством него получает пози-
тивное юридическое признание желатель-
ная правомерная активность; субъекту 
обозначается не только поведение, от ко-
торого следует воздерживаться, но и такое 
поведение, которому придается повышен-
ная социальная значимость. Поэтому соче-
тание стимулов и ограничений не сводится 
к набору запретов, обязанностей, льгот и 
поощрений. Речь идет о более сложной 
модели, где нормативное предписание 
получает аксиологическое обоснование. 

Особенно наглядно рассматриваемая 
взаимосвязь проявляется в правовом поло-
жении специального субъекта. Военнослу-
жащий войск национальной гвардии Рос-

сийской Федерации участвует в публично-
служебных отношениях, в которых осу-
ществление правового статуса предпола-
гает дисциплину и подчиненность, готов-
ность решать общественно значимые за-
дачи, законно применять властные полно-
мочия и лично отвечать за принятые реше-
ния. Поэтому содержание такого статуса 
нельзя исчерпывающе представить в виде 
перечня прав, обязанностей, запретов и 
гарантий. Он содержит ценностно-
нормативный образ субъекта, в котором 
государство соединяет требования без-
опасности, правопорядка, служебного 
долга, профессиональной культуры и со-
циальной защищенности [6, с. 10–14]. 

Цель настоящей статьи состоит в фило-
софско-правовом обосновании положе-
ния о том, что правовые стимулы и право-
вые ограничения специального субъекта 
права выступают юридическими сред-
ствами реализации государственно-
правовой идеологии. При этом государ-
ственно-правовая идеология понимается 
не как совокупность политических лозунгов 
и не как внешняя по отношению к праву 
доктрина, а как система правовых идей, 
нравственно-правовых ценностей, принци-
пов и представлений о должном правовом 
порядке, которые получают выражение в 
нормативных конструкциях, правоприме-
нительной практике и профессиональном 
правосознании [31, с. 135–138] и носят су-
веренный характер [22; 40; 44]. Методоло-
гическую основу анализа составляют диа-
лектический, аксиологический, системный 
и формально-юридический подходы [15], 
позволяющие рассматривать стимулы и 
ограничения в единстве их регулятивного, 
мотивационного и ценностного назначе-
ния. 

Государственно-правовая идеология 
как форма юридически организованного 
смысла 

Категория государственно-правовой 
идеологии требует осторожного обраще-
ния, поскольку в научной традиции понятие 
идеологии исторически получало различ-
ные, а нередко и противоположные смыс-
ловые оттенки. Оно может обозначать уче-
ние о происхождении идей, систему ми-
ровоззренческих представлений, инстру-
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мент социальной мобилизации, средство 
легитимации власти либо форму коллек-
тивного самоопределения. Многозначность 
смысла данной категории не является не-
достатком сама по себе. Напротив, она 
показывает, что идеология связана с тем 
уровнем общественного бытия, где факты, 
нормы, ценности и символы не существу-
ют изолированно, а образуют систему 
ориентации субъекта в социальном мире 
[28; 29]. 

В правовой плоскости идеология приоб-
ретает особую форму. Она не сводится к 
убеждению, настроению или политической 
оценке. Ее содержание становится юриди-
чески значимым лишь тогда, когда цен-
ностные представления получают норма-
тивное закрепление, влияют на построение 
правового статуса, задают цели правового 
регулирования и направляют деятельность 
правоприменителя. Государственно-
правовую идеологию в данном случае 
можно рассматривать как смысловой 
уровень правовой системы. Не подменяя 
собой норму, она позволяет раскрыть ос-
нования признания конкретного предписа-
ния необходимым. Не заменяя юридиче-
скую ответственность, она выявляет ценно-
сти, ради охраны которых та установлена. 
Наконец, идеология не устраняет свободу 
субъекта, а задает границы, за пределами 
которых свобода утрачивает правомерный 
характер. 

Философско-правовая специфика гос-
ударственно-правовой идеологии раскры-
вается через категорию должного. Позитив-
ное право устанавливает юридически обя-
зательное поведение, тогда как идеологи-
ческое содержание права объясняет ос-
нования, по которым соответствующее 
требование воспринимается как необхо-
димое, справедливое и социально оправ-
данное. Идеология в этом смысле не слу-
жит внешним оформлением нормы. Бла-
годаря ей норма воспринимается как пра-
вовая, а не исключительно как властное 
предписание. Поэтому идеологическое 
измерение следует искать не только в по-
ложениях Конституции, программных до-
кументах и научных доктринах. Оно прояв-
ляется и в конкретных юридических сред-
ствах, направляющих поведение адресата. 
Характер государственно-правовой идео-
логии может быть определен как синкрети-
ческий – по аналогии с правовой культурой 
[2; 14; 26; 43] – и компрехендный – по ана-
логии с познанием права [17; 18; 19; 20, 
с. 5–118; 21; 23]. 

Такое понимание непосредственно вли-
яет на анализ стимулов и ограничений. При 
интерпретации правовой нормы исключи-
тельно как властной команды стимул 

предстает предоставленным преимуще-
ством, а ограничение – простым сужением 
возможности. Аксиологический ракурс 
обнаруживает иное содержание этих 
средств. Стимул юридически выражает 
признание ценного поведения. Ограниче-
ние охраняет те пределы, без которых 
осуществление свободы одним лицом 
способно поставить под угрозу безопас-
ность, права и законные интересы других. 
Государственно-правовая идеология, та-
ким образом, присутствует не только в 
нормах, прямо закрепляющих ценности. 
Она выявляется и в распределении дозво-
лений, мер поддержки, запретов, ответ-
ственности и поощрений. 

Эта взаимосвязь становится еще более 
отчетливой в суверенном измерении госу-
дарственно-правовой идеологии [12; 24; 
42]. Правовая система, обеспечивающая 
самостоятельность государства, публичный 
порядок и внутреннюю устойчивость обще-
ства, не может оставлять свое ценностное 
основание неопределенным. Соответству-
ющие ценности получают выражение в 
правовых принципах, режимах и статусах. 
Суверенность в данном контексте не 
предполагает отрыва национальной пра-
вовой системы от универсальных юридиче-
ских категорий. Она означает способность 
государства самостоятельно выстраивать 
ценностно-нормативную основу правового 
развития с учетом исторической преем-
ственности, публичных интересов, сложив-
шейся правовой культуры и задач безопас-
ности [30]. 

При таком подходе государственно-
правовая идеология предстает формой 
организации юридического смысла. Она 
существует в праве, однако не исчерпыва-
ется содержанием отдельных предписа-
ний. Ее действие прослеживается в выборе 
моделей поведения, которые получают 
правовую поддержку, в исключении по-
ступков, несовместимых с публичной 
службой, в гарантиях для лиц, принявших 
повышенные обязанности, наконец, в тре-
бованиях к их правовой зрелости. Именно в 
этой плоскости правовые стимулы и огра-
ничения становятся не периферийными, а 
центральными юридическими средствами 
реализации идеологически насыщенного 
правового воздействия. 

Правовые ограничения: предел свобо-
ды и охранительное измерение правового 
порядка 

Правовое ограничение нередко вос-
принимается как отрицательная сторона 
правового статуса, поскольку оно связано 
с уменьшением объема возможного по-
ведения. Такая трактовка неполна. Ограни-
чение действительно сужает определен-
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ную возможность, однако его правовая 
природа не исчерпывается фактом суже-
ния. В философско-правовом измерении 
ограничение выражает идею меры. Оно 
показывает, что свобода в праве не являет-
ся бесформенной произвольностью: она 
существует в границах, позволяющих со-
хранять порядок, безопасность, равенство 
субъектов и предсказуемость юридических 
последствий [4]. 

Историческое развитие правовых огра-
ничений свидетельствует о том, что их со-
держание всегда зависело от господству-
ющего понимания публичного интереса. 
На различных этапах отечественной госу-
дарственности ограничения могли иметь 
сословный, имущественный, идеологиче-
ский, чрезвычайный, служебный или ре-
жимный характер. Такая изменчивость не 
отменяет общей функции ограничения: 
оно всегда выступало способом установ-
ления пределов поведения в целях охраны 
определенного социального порядка. 
Вместе с тем правовая ценность ограни-
чения связана не с самим фактом его вве-
дения. Она определяется юридической яс-
ностью и соразмерностью установленной 
меры, ее обоснованием публичной целью, 
а также наличием гарантий, исключающих 
произвольное применение [6, с. 17–49]. 

Для специального субъекта правовое 
ограничение имеет особую смысловую 
нагрузку. Его нельзя считать произвольным 
умалением правовой личности: необходи-
мость ограничения вытекает из природы 
публично-служебного статуса. Военная 
служба предъявляет повышенные требова-
ния к дисциплине, строится на иерархии 
управления, предполагает готовность дей-
ствовать в условиях риска, уменьшение ав-
тономии поведения и особый режим от-
ветственности. Однако ни один из этих при-
знаков сам по себе не означает отрицания 
правовой свободы. Свобода здесь приоб-
ретает особую юридическую форму, обу-
словленную служебным самообязывани-
ем. 

В этом проявляется охранительно-
дисциплинарное содержание государ-
ственно-правовой идеологии. Через огра-
ничения государство фиксирует ценност-
ную иерархию, в которой личная автономия 
специального субъекта соотносится с за-
дачами национальной безопасности, об-
щественного порядка, законности, защиты 
прав граждан и устойчивости военной ор-
ганизации. Ограничение тем самым вы-
ступает не только средством запрета, но и 
формой институциональной ответственно-
сти: вступая в специальный статус, субъект 
принимает на себя обязанность действо-
вать в таких пределах, которые соответ-

ствуют публичному доверию к его полно-
мочиям. 

Для военнослужащих войск националь-
ной гвардии Российской Федерации это 
имеет особое значение в связи с характе-
ром задач, включающих участие в охране 
общественного порядка, обеспечении 
общественной безопасности, противодей-
ствии терроризму и экстремизму, охране 
важных государственных объектов и выпол-
нении иных функций, связанных с защитой 
личности, общества и государства [1; 3; 36; 
37]. Служебное поведение в данной сфе-
ре не может строиться только на общей 
модели гражданской свободы [13; 16; 25]. 
Оно предполагает дополнительную право-
вую собранность субъекта, способность 
соотносить распоряжение, приказ, слу-
жебную необходимость и пределы закон-
ного вмешательства в права других лиц. 

Тем самым ограничение выступает не 
только внешней границей поведения, но и 
внутренним требованием профессио-
нальной правовой культуры. Военнослу-
жащий, наделенный властными полномо-
чиями, обязан воспринимать ограничение 
не как административное препятствие, а 
как форму юридической меры, позволяю-
щей отличить законное применение пол-
номочия от его произвольного использова-
ния. Чем шире предоставленная государ-
ством возможность принудительного воз-
действия, тем выше значение правового 
самоограничения. В этом смысле ограни-
чение служит не только государству, но и 
самому субъекту, поскольку защищает 
его служебное поведение от выхода за 
пределы права. 

Правовое ограничение, лишенное цен-
ностного основания, легко превращается в 
бюрократическую формальность либо ин-
струмент давления. Поэтому философ-
ско-правовой анализ требует рассматри-
вать его в единстве трех критериев: закон-
ности, соразмерности и правовой опреде-
ленности. Законность отвечает на вопрос 
об источнике ограничения; соразмерность 
– о допустимом объеме вмешательства; 
правовая определенность – о понятности 
пределов поведения для адресата. Только 
при наличии этих условий ограничение 
способно реализовывать государственно-
правовую идеологию правового порядка, а 
не разрушать доверие к праву. 

Правовые стимулы: признание ценного 
поведения и обеспечительное измерение 
службы 

Если ограничение выражает юридиче-
скую меру допустимого поведения, то пра-
вовой стимул раскрывает позитивную сто-
рону правового воздействия. Посредством 
стимула государство обозначает поведе-
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ние, которое признается не просто допу-
стимым, а социально ценным и потому 
заслуживающим поддержки, поощрения 
либо дополнительного обеспечения. В этом 
состоит его отличие от выгоды как таковой. 
Последняя может быть частной, случайной 
или обусловленной экономическим инте-
ресом. Правовой стимул, напротив, имеет 
нормативную форму и свидетельствует о 
значимости определенного поведения для 
публичного порядка. 

Содержание правовых стимулов не 
ограничивается выплатами, льготами и 
наградами. К ним относятся также поощ-
рительные, обеспечительные, компенса-
ционные, статусные и морально-
психологические средства. Используя их, 
государство поддерживает заинтересо-
ванность субъекта в инициативном, добро-
совестном и правомерном поведении [5]. 
В отличие от принуждения стимул действует 
через создание благоприятных юридиче-
ских условий. Вместе с тем подобный ре-
жим имеет определенную цель: ориенти-
ровать адресата не на получение пре-
имущества как такового, а на устойчивое 
исполнение правомерной социальной ро-
ли [6, с. 50–68]. 

Применительно к военнослужащим си-
стема стимулов приобретает специфиче-
скую структуру. Военная служба сопро-
вождается повышенными обязанностями и 
ограничениями, риском, дисциплинарной 
подчиненностью, а также высокими требо-
ваниями к самоорганизации. Вследствие 
этого стимулы выполняют здесь две взаи-
мосвязанные функции – поощрительную и 
обеспечительную. Они компенсируют 
нагрузку, обусловленную специальным 
статусом, содействуют социальной устой-
чивости самого военнослужащего и его 
семьи, создают возможности для профес-
сионального развития. Одновременно под-
держиваются мотивация к добросовест-
ному исполнению воинского долга и осо-
знание общественной значимости службы. 

Благодаря стимулам государственно-
правовая идеология получает мотивацион-
ное содержание, в котором выражено 
признание ценности правомерного пове-
дения. Право предъявляет требования, но 
вместе с тем подтверждает публичную 
ценность их добросовестного исполнения; 
устанавливая ограничения, оно одновре-
менно обеспечивает субъекта. Для воен-
ной службы такое сочетание имеет осо-
бое значение. Дисциплина, поддерживае-
мая только опасением ответственности, 
способна обеспечить внешнее подчине-
ние, однако не формирует устойчивой 
правовой убежденности. Более прочная 
служебная мотивация возникает тогда, ко-

гда осознание долга сопровождается 
справедливым признанием и чувством со-
циальной защищенности. 

При этом стимул не может подменять 
собой обязанность. Его философско-
правовое назначение не связано ни с при-
обретением лояльности, ни с обменом 
служебной самоотдачи на материальные 
преимущества. Стимулирование призвано 
укреплять внутреннюю правомерную моти-
вацию. Если же оно вытесняет такую моти-
вацию, его юридическое содержание 
утрачивается: соответствующие меры пре-
вращаются либо в административный спо-
соб удержания кадров, либо в распреде-
ление благ, не соотнесенное с ценностью 
служения. Отсюда вытекают требования к 
правовому стимулу. Подобно ограниче-
нию, он должен иметь определенного ад-
ресата, быть обоснован публичной целью, 
соразмерен ей и включен в общую систе-
му правового статуса. 

При формировании военной культуры и 
патриотизма стимулы действуют не только 
через личную заинтересованность военно-
служащего. Не менее важна их символи-
ческая сторона. Награда или поощрение, 
досрочное присвоение звания, статусная 
поддержка, социальная гарантия и иные 
формы правового благоприятствования 
закрепляют представления о ценности 
служения, чести и долга, воинском това-
риществе, ответственности перед обще-
ством и государством. Поэтому правовые 
стимулы являются одновременно юридиче-
скими и культурными средствами: они за-
крепляют в праве то, что должно быть при-
знано значимым в профессиональной 
среде. 

С этой точки зрения правовые стимулы 
раскрывают обеспечительное измерение 
государственно-правовой идеологии. Гос-
ударство, устанавливая повышенные тре-
бования к специальному субъекту, не мо-
жет ограничиться только императивным 
предписанием. Оно должно обеспечить 
условия, при которых принятие специально-
го статуса не разрушает социальную за-
щищенность лица, не обесценивает слу-
жебный риск и не оставляет без признания 
добросовестное исполнение долга. В про-
тивном случае идеологема служения утра-
чивает правовую убедительность, поскольку 
требование ответственности оказывается 
не уравновешенным требованием спра-
ведливой поддержки. 

Диалектика стимулов и ограничений 
как механизм реализации государствен-
но-правовой идеологии 

Наиболее продуктивным является не 
раздельное, а диалектическое рассмот-
рение стимулов и ограничений. Их проти-
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вопоставление возможно лишь на поверх-
ностном уровне: стимул расширяет благо-
приятные возможности, ограничение 
сужает пространство поведения. В реаль-
ном механизме правового воздействия они 
взаимно предполагают друг друга. Стимул 
без ограничения теряет нормативную 
направленность и может превратиться в 
раздачу преимуществ, не связанную с 
правомерной целью. Ограничение без 
стимула превращает право в преимуще-
ственно сдерживающий механизм, снижая 
его способность к формированию внут-
ренней правовой мотивации. 

Диалектика правовых стимулов и огра-
ничений выражает более общий закон 
правовой формы: право действует не толь-
ко через отрицание неправомерного, но и 
через утверждение ценного [7]. Ограниче-
ние отвечает за охрану пределов, стимул – 
за поддержание направления. Ограниче-
ние задает минимально необходимую 
дисциплинарную рамку, стимул форми-
рует положительную ориентацию субъекта 
внутри этой рамки. Ограничение охраняет 
правопорядок от разрушения, стимул 
обеспечивает его воспроизводство через 
заинтересованное и сознательное поведе-
ние. 

Для специального субъекта права такая 
взаимосвязь имеет не отвлеченное, а прак-
тическое значение. Военнослужащий 
войск национальной гвардии Российской 
Федерации находится в системе, где не-
достаточность ограничений может приве-
сти к произвольному использованию пол-
номочий, снижению дисциплины и угрозе 
правам граждан. Но и недостаточность 
стимулов способна породить формализм, 
снижение профессиональной мотивации, 
восприятие службы исключительно как си-
стемы обязанностей и запретов. Поэтому 
устойчивость военно-служебных отноше-
ний обеспечивается не максимизацией 
одного из средств, а их соразмерным со-
четанием. 

Именно в этом сочетании проявляется 
социальная ценность права. Ценность пра-
ва состоит не только в способности за-
прещать опасное и наказывать виновное. 
Она выражается также в умении создавать 
условия, при которых субъект принимает 
правомерное поведение как разумное, 
справедливое и внутренне оправданное 
[27; 33; 34; 35]. Если право чрезмерно огра-
ничивает, оно рискует утратить доверие 
адресата и превратиться в систему внеш-
него давления. Если право чрезмерно сти-
мулирует без ясных пределов, оно утрачи-
вает дисциплинирующую и охранительную 
функцию. Баланс этих начал является не 
компромиссом слабости, а условием 

зрелости правового регулирования [6, 
с. 69–91]. 

Государственно-правовая идеология в 
этой связи выступает не отвлеченной 
надстройкой, а принципом согласования. 
Она задает смысловую рамку, в пределах 
которой можно оценить, какие ограниче-
ния являются необходимыми, какие стиму-
лы являются справедливыми, какие формы 
поведения заслуживают поддержки, а ка-
кие должны быть исключены из професси-
ональной практики. Без такого ценностного 
горизонта правовое регулирование рас-
падается на отдельные меры: запреты, 
льготы, обязанности, гарантии, санкции. В 
рамках же идеологически заданной си-
стемы эти средства взаимно согласуются 
и в совокупности формируют модель 
должного служебного поведения. 

Диалектическая связь стимулов и огра-
ничений позволяет иначе поставить вопрос 
о соотношении свободы и дисциплины. Для 
специального субъекта публично-
служебных отношений свобода сохраня-
ется, хотя и осуществляется в юридически 
организованных пределах. Дисциплина, в 
свою очередь, не призвана подавлять лич-
ность; ее назначение состоит в том, чтобы 
соотнести поведение с требованиями за-
кона и публичными целями службы. Сти-
мулы обращены к субъектной стороне 
служения, ограничения закрепляют его 
нормативную меру. В их единстве военно-
служащий предстает не пассивным объек-
том принуждения и не получателем приви-
легий, а правовой личностью, чьи действия 
определяются воинским долгом, законно-
стью и ответственностью. 

Следовательно, реализация государ-
ственно-правовой идеологии через стиму-
лы и ограничения предполагает их цен-
ностную соотнесенность, а не механиче-
ское применение. Основанием ограниче-
ния служат охраняемые им ценности, ос-
нованием стимула – ценности поддержи-
ваемого поведения. Нарушение этой связи 
деформирует восприятие обоих средств: 
ограничение оценивается как проявление 
произвола, а стимул – как неоправданная 
привилегия. При сохранении ценностной 
связи право выходит за пределы формаль-
ного предписания и контроля: оно способ-
но убеждать и участвовать в формирова-
нии профессионального правосознания. 

Специальный субъект права в системе 
ценностно ориентированного регулирова-
ния 

Обращение к категории специального 
субъекта права показывает адресный ха-
рактер государственно-правовой идеоло-
гии. Право не ориентируется на абстракт-
ного человека вне его социальных связей. 
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Оно формирует различающиеся статусы с 
учетом выполняемой роли, объема полно-
мочий, степени риска и ответственности, а 
также публичной значимости соответству-
ющих функций. Поэтому специальный 
субъект отличается не просто дополнитель-
ными обязанностями и ограничениями. Его 
правовое положение выражает особую 
институциональную связь с государством, 
вследствие которой индивидуальное пове-
дение приобретает публичное значение. 

Статус военнослужащего войск нацио-
нальной гвардии Российской Федерации 
сочетает общегражданское правовое по-
ложение с публично-служебной функцией; 
именно это сочетание характеризует его 
как специального субъекта. Он остается 
носителем правовой личности, но одно-
временно принимает на себя дополни-
тельные требования, связанные с военной 
службой. Он обладает определенными 
правами и гарантиями, но его поведение 
подчинено особой дисциплинарной логи-
ке. Он может реализовывать властные пол-
номочия, но эти полномочия ограничены 
законом, назначением службы и требова-
нием уважения к охраняемым правом 
ценностям [6, с. 92–148]. 

Идеологически ориентированное пра-
вовое регулирование специального субъ-
екта проявляется в том, что государство за-
дает не только перечень юридически допу-
стимых действий, но и профессиональный 
образ должного поведения. Этот образ 
включает дисциплинированность, правовую 
грамотность, способность действовать в 
нестандартных условиях, уважение к за-
конности, готовность к служебному риску, 
осознание публичного смысла воинского 
долга и принятие ответственности за по-
следствия решений. Данный образ не су-
ществует в отвлеченной моралистической 
форме; он юридически материализуется 
через систему обязанностей, ограничений, 
гарантий, поощрений и ответственности. 

В этом смысле правовые стимулы и 
ограничения являются статусной матрицей 
специального субъекта. Ограничения пока-
зывают, какие элементы частной автоно-
мии должны быть поставлены в пределы 
служебного назначения. Стимулы показы-
вают, какие качества, действия и результаты 
государство признает ценными для службы 
и поддерживает юридическими средства-
ми. Во взаимосвязи этих средств склады-
вается правовой статус военнослужащего: 
служебная обязанность соотносится с со-
циальной гарантией, дисциплина – с при-
знанием, полномочие – с ответственно-
стью, публичное доверие – с правовой 
культурой. 

Специальный субъект, таким образом, 
служит особенно наглядным адресатом 
государственно-правовой идеологии. В 
структуре общего статуса ее содержание 
выражено менее концентрированно – по-
средством универсальных прав, обязанно-
стей и запретов. Иное наблюдается в спе-
циальном статусе. Здесь ценностное со-
держание права обнаруживается отчетли-
вее: ограничения нуждаются в более стро-
гом обосновании, стимулы – в непосред-
ственной связи с публичной функцией, а 
гарантии – в учете конкретных рисков и 
нагрузки, обусловленных службой. 

Рассмотрение статуса с этих позиций 
не позволяет свести его к административ-
ному перечню льгот и запретов. Специаль-
ный правовой статус юридически оформ-
ляет доверие государства к субъекту, од-
нако само доверие имеет две стороны. 
Осуществление общественно значимых 
полномочий поручается военнослужаще-
му; в то же время их реализация ограничи-
вается и контролируется, поскольку непра-
вомерное использование власти создает 
угрозу правам граждан и публичной без-
опасности. Поэтому стимулы и ограниче-
ния выступают в данном случае не разроз-
ненными элементами статуса, а правовы-
ми средствами поддержания и обеспече-
ния такого доверия. 

В отношении специального субъекта 
государственно-правовая идеология полу-
чает тем самым конкретное практическое 
выражение. Ценности служения, законно-
сти и безопасности не только провозгла-
шаются, но и воплощаются в распределе-
нии юридических последствий. Добросо-
вестное поведение поддерживается; риск 
произвола ограничивается; социальная 
защищенность закрепляется нормативно; в 
профессиональной среде формируются 
правокультурные ожидания, обеспечива-
ющие устойчивость служебной организа-
ции. В отличие от абстрактной системы 
взглядов такая идеология непосредственно 
участвует в конструировании правового 
статуса и определяет практику его осу-
ществления. 

Профессиональная правовая культура 
как условие внутренней легитимации сти-
мулов и ограничений 

Даже самая стройная система право-
вых стимулов и ограничений не достигает 
полной эффективности, если остается 
только внешним набором предписаний. 
Право действует через сознание и волю 
субъекта. Поэтому решающим посредни-
ком между государственно-правовой 
идеологией и реальным служебным пове-
дением выступает профессиональная 
правовая культура. Она позволяет субъекту 
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не просто знать норму, но понимать ее 
смысл, соотносить ее с конкретной ситуа-
цией, принимать ее как обязательную и 
действовать в соответствии с ней даже в 
условиях сложности, риска или неопреде-
ленности [9]. 

Профессиональная правовая культура 
военнослужащего включает несколько вза-
имосвязанных элементов: специальные 
юридические знания; уважение к закону; 
способность оценивать пределы полномо-
чий; понимание служебной дисциплины не 
только как требования подчинения, но и как 
формы правового порядка; готовность к 
личной ответственности; культуру профес-
сионального общения при реализации 
властных полномочий; устойчивую ориен-
тацию на правомерное поведение [32; 46]. 
В такой структуре знание права является 
необходимым, но недостаточным элемен-
том. Оно должно быть соединено с цен-
ностной установкой на законность и прак-
тической способностью действовать в пра-
вовых пределах [6, с. 149–166]. 

Через профессиональную правовую 
культуру ограничения получают внутреннюю 
легитимацию. Благодаря этому установ-
ленные пределы воспринимаются субъек-
том не как произвольное уменьшение воз-
можностей, а как обусловленная службой 
мера поведения. Такое понимание осо-
бенно значимо применительно к ограни-
чениям публичной активности, предприни-
мательской деятельности и политического 
участия, запретам на разглашение ин-
формации, требованиям служебного ре-
жима и недопустимости выхода за преде-
лы полномочий. С внешней позиции они 
могут оцениваться как сокращение инди-
видуальной свободы. В профессиональ-
ном правосознании, если оно сформиро-
вано надлежащим образом, те же ограни-
чения выступают условием сохранения до-
верия к специальному статусу [45]. 

Восприятие стимулов также опосреду-
ется профессиональной правовой культу-
рой. При недостаточном уровне ее разви-
тия выплаты, знаки отличия, социальные 
льготы и карьерные преимущества вос-
принимаются как формально положенные 
блага, не зависящие от качества службы. 
Развитая правовая культура придает стиму-
лу иной смысл: он выступает признанием 
ценного поведения и одновременно напо-
минает субъекту о повышенной ответ-
ственности. Поэтому награда, гарантия ли-
бо льгота не исчерпывается удовлетворе-
нием индивидуального интереса, а спо-
собствует включению военнослужащего в 
ценностную систему службы. 

Для военнослужащего принципиально 
важна способность соотносить приказ с 

законом и личной ответственностью. Еди-
ноначалие и подчиненность образуют ор-
ганизационную основу военной службы, 
однако в правовом государстве дисципли-
на не может быть противопоставлена за-
конности. Лишенная правового основания 
дисциплина вырождается в механическое 
исполнение. Законность, не подкреплен-
ная дисциплиной, не обеспечивает необ-
ходимой устойчивости военной организа-
ции. Соединение этих начал является зада-
чей профессиональной правовой культу-
ры. Она формирует зрелого субъекта, ко-
торый исполняет требования осмысленно, 
проявляет инициативу, не допуская произ-
вола, и действует решительно, оставаясь в 
установленных правом пределах. 

Эффективность стимулов и ограниче-
ний, следовательно, обусловлена как ка-
чеством нормативного закрепления, так и 
состоянием профессиональной среды. 
Одинаковая юридическая мера по-
разному воздействует на личный состав в 
зависимости от уровня его правовой куль-
туры. В развитой правовой среде ограни-
чение воспринимается как оправданный 
предел, а стимул – как справедливое при-
знание. В деформированной среде огра-
ничение вызывает сопротивление или 
формальное соблюдение, а стимул 
обесценивается либо воспринимается как 
административная привилегия. Поэтому 
совершенствование правового регулиро-
вания должно сопровождаться правовым 
воспитанием, правовой подготовкой и раз-
витием этики публично-служебного пове-
дения [11; 38; 39; 41]. 

Профессиональная правовая культура 
является также условием обратного воз-
действия права на сознание субъекта. 
Стимулы и ограничения не только зависят от 
культуры, но и сами способны ее форми-
ровать. Справедливое поощрение укреп-
ляет доверие к праву; правомерное и со-
размерное ограничение поддерживает 
уважение к законности; произвольное 
ограничение или необоснованный стимул, 
напротив, подрывают правовую культуру. 
Поэтому принцип адаптивного баланса 
стимулов и ограничений должен учитывать 
не только формальную цель регулирова-
ния, но и его долгосрочное влияние на 
профессиональное правосознание. 

Заключение 
Проведенный анализ позволяет сделать 

вывод, что правовые стимулы и правовые 
ограничения специального субъекта права 
обладают не только регулятивным, но и 
философско-правовым значением. Они 
являются юридическими средствами, по-
средством которых государственно-
правовая идеология переводится из уровня 
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ценностей, принципов и представлений о 
должном в уровень конкретного правового 
статуса и практического поведения. Через 
ограничения право очерчивает пределы 
служебной свободы, защищает публичный 
порядок, дисциплину, безопасность и за-
конность. Через стимулы оно признает и 
поддерживает добросовестное исполне-
ние долга, профессиональную активность, 
социальную значимость службы и устойчи-
вость мотивации. 

Государственно-правовая идеология в 
данном контексте не должна пониматься 
как внешняя по отношению к праву декла-
рация. Она проявляется в самой структуре 
правового воздействия: в том, какие фор-
мы поведения ограничиваются, какие под-
держиваются, какие ценности охраняются, 
какие качества специального субъекта 
признаются необходимыми, какие гаран-
тии предоставляются лицу, принимающе-
му на себя повышенные обязанности. По-
этому исследование стимулов и ограниче-
ний позволяет увидеть государственно-
правовую идеологию не как абстрактную 
категорию, а как действующий юридиче-
ский механизм. 

Для военнослужащих войск националь-
ной гвардии Российской Федерации дан-
ная проблематика имеет особую значи-
мость. Их специальный правовой статус 
находится на пересечении личной право-
субъектности, воинского долга, публично-
служебной функции, дисциплинарной 
подчиненности и социальной защищенно-
сти. В этом статусе ограничения не могут 
рассматриваться как случайное стесне-
ние, а стимулы – как факультативное пре-
имущество. Они образуют взаимосвязан-

ную систему, обеспечивающую право-
мерность служебного поведения, устойчи-
вость профессиональной мотивации и со-
ответствие деятельности публичным целям. 

Наиболее продуктивной является модель 
сбалансированного правового воздействия 
[10]. Чрезмерное преобладание ограниче-
ний способно ослабить доверие к праву и 
сформировать внешне-дисциплинарный, 
но внутренне неустойчивый тип поведения. 
Избыточная ориентация на стимулы при 
недостатке четких пределов снижает нор-
мативную определенность и дисциплинар-
ную устойчивость службы. Поэтому цен-
ность права раскрывается именно в диа-
лектическом сочетании стимулирующих и 
ограничительных средств, при котором 
право одновременно охраняет, направля-
ет, поддерживает и воспитывает. 

Условием реальной эффективности та-
кой модели является профессиональная 
правовая культура. Она обеспечивает пе-
реход от внешнего выполнения предписа-
ний к внутреннему принятию правовых тре-
бований, от формального восприятия сти-
мулов и ограничений – к пониманию их 
ценностного смысла. В конечном счете 
государственно-правовая идеология реа-
лизуется не только в тексте нормы, но и в 
правомерном поведении субъекта, спо-
собного осознавать законность как внут-
реннее условие служения. Именно поэто-
му дальнейшая разработка проблематики 
правовых стимулов и ограничений должна 
осуществляться в единстве нормативного, 
аксиологического и правокультурного из-
мерений. 
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