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Аннотация. Исследуется учение Жана Бодена о высшей власти (summum imperium, 

suverenitas, majestas) как историко-правовая предпосылка современной концепции 

истинного суверенитета государства. На основе анализа второго тома «Метода легкого 

чтения историй» и с учетом классической формулы суверенитета, развитой в «Шести книгах о 

государстве», показывается, что суверенитет не сводится к внешней независимости или 

конституционной декларации. В центре внимания находится способность государства быть 

самостоятельным центром окончательного правового, институционального и стратегического 

решения. Авторы интерпретируют пять признаков высшей власти у Бодена как историко-

правовую матрицу критериев истинного суверенитета, переосмысленную применительно к 

современному конституционному государству и проблематике национальной 

безопасности. 
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Введение 

Проблема суверенитета в современной 

юридической науке нередко раскрывается 

через международно-правовое признание, 

территориальную целостность, верховен-

ство Конституции или политическую неза-
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висимость государства. Эти признаки 

необходимы, но для исследования нацио-

нальной безопасности Российской Феде-

рации в контексте истинного суверенитета 

их недостаточно. Суверенитет может быть 

провозглашен и институционально 

оформлен, но фактически ослабляться 

через зависимость ключевых решений от 

внешних центров влияния, утрату самостоя-

тельности публичной власти, ведомствен-

ный или корпоративный захват управленче-

ской воли, а также через разрыв между за-

коном и реальным механизмом его ис-

полнения. 

Обращение к Жану Бодену позволяет 

рассмотреть суверенитет не как ритори-

ческую формулу, а как юридическую кон-

струкцию высшей власти. Второй том «Ме-

тода легкого чтения историй» содержит 

шестую главу «Об устройстве государств», 

которую переводчики справедливо назы-

вают фундаментом будущих «Шести книг о 

государстве» [13, с. 7] Это делает данный 

источник особенно важным: в нем видна 

не только готовая доктрина, но и процесс 

формирования понятий государства, 

гражданина, магистрата и высшей власти. 

Научная проблема статьи состоит в том, 

что категория суверенитета часто редуци-

руется либо до внешней независимости, 

либо до общего утверждения о верховен-

стве власти. Между тем у Бодена высшая 

власть определяет сам тип государствен-

ного устройства, отделяет государство от 

союза и анархического множества, а так-

же позволяет отличить собственно суверен-

ную власть от производных полномочий ма-

гистратов. 

Цель статьи – попытаться раскрыть уче-

ние Жана Бодена о высшей власти как ис-

торико-правовую основу концепции истин-

ного суверенитета и показать значение 

этой конструкции для теоретико-правового 

понимания национальной безопасности. 

Методологическую основу составляют ис-

торико-правовой метод, теоретико-

правовой и формально-юридический ана-

лиз, системный и доктринальный подходы, 

а также герменевтическое различение 

терминов summum imperium, suverenitas, 

majestas, auctoritas, potestas и imperium. 

Предлагаемый тезис заключается в сле-

дующем: пять признаков высшей власти, 

выделенные Боденом, могут рассматри-

ваться как историко-правовая матрица ис-

тинного суверенитета, если не переносить 

его монархическую модель напрямую на 

современное государство, а выделить в 

ней структурное ядро: способность пуб-

личной власти формировать высшие ин-

ституты, создавать закон, принимать стра-

тегические решения, обладать последней 

юрисдикционной волей и контролировать 

легитимное публичное принуждение в 

пределах права. 

Основные положения 

1. Источниковая и историографическая 

основа 

Главным источником исследования явля-

ется русский перевод второго тома «Мето-

да легкого чтения историй». В аннотации 

издания указано, что именно в шестой гла-

ве Боден определяет ключевые понятия 

своей политической теории: «гражданин», 

«гражданская община», «государство», 

«магистрат» и «высшая власть» [13, с. 4]. 

Поэтому работа с данным источником 

позволяет выйти за пределы учебного тези-

са «Боден – теоретик суверенитета» и уви-

деть внутреннюю юридическую архитекто-

нику его мысли. 

Принципиальное значение имеет тер-

минологический комментарий И. В. и Е. С. 

Кривушиных. Переводчики показывают, что 

Боден использует группу терминов 

auctoritas, potestas, imperium и majestas, 

причем majestas означает не величие в це-

ремониальном смысле, а верховенство 

власти [13, с. 7–9]. Это позволяет избежать 

модернизирующего анахронизма: в «Ме-

тоде» нельзя автоматически заменять все 

эти термины современным словом «суве-

ренитет». 

Вместе с тем связь с «Шестью книгами о 

государстве» необходима. В позднем тру-

де Боден формулирует классическое 

определение суверенитета как абсолют-

ной и постоянной власти государства; в ла-

тинской версии оно раскрывается через 

формулу maiestas est summa in cives ac 

subditos legibusque soluta potestas [13, 

с. 8–9]. Следовательно, «Метод» следует 

понимать как раннюю, подготовительную 

версию доктрины, где еще отчетливо виден 

путь от историко-правового сравнения к 

общей теории высшей власти. 

Зарубежная историография также под-

черкивает развитие боденовской мысли. 

Дж. Г. Франклин показал, что ранняя теория 

Бодена в «Методе» была связана с более 

ограниченным пониманием верховенства, 

тогда как после политико-религиозных по-

трясений 1570-х годов его доктрина приоб-

рела более выраженный абсолютистский 

характер [53, р. 23, 70]. К. Скиннер рас-

сматривает Бодена в контексте перехода 

от средневековой множественности вла-
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стей к раннемодерной теории государ-

ства [57, р. 284–301]. 

Российская литература по суверенитету 

также требует внимательного анализа. М. 

Н. Марченко обращал внимание на спор-

ность понятия и содержания государствен-

ного суверенитета, несмотря на кажущу-

юся традиционность темы [39]. Н. М. Доб-

рынин специально ставил вопрос о соот-

ношении народного и государственного 

суверенитета, что принципиально важно 

для сопоставления позиции Бодена с но-

веллами Конституции Российской Феде-

рации [24]. 

В более широком отечественном поле 

проблема суверенитета связана с консти-

туционным строем, территорией, публич-

ной властью и национальной безопасно-

стью. В этом отношении значимы работы С. 

А. Авакьяна, С. Н. Бабурина, Н. С. Бондаря, 

А. Н. Кокотова, А. С. Автономова, Е. С. Шуг-

риной, а также исследования А. В. Возже-

никова, А. А. Прохожева и С. В. Степашина 

по проблематике национальной безопас-

ности и др. [см., например: 7; 8; 10; 14; 19; 

21; 36; 38]. 

2. Государство у Бодена: единство вла-

сти, а не сумма связей 

Боден начинает анализ государства не 

с отвлеченной метафизики власти [18; 20; 

25; 27; 29; 30; 31; 45; 49; 50], а с историко-

правового сравнения. Он прямо пишет, что 

необходимо изучать возникновение, рост, 

зрелость, упадок и гибель гражданских 

общин, поскольку это знание необходимо 

не только отдельному человеку, но и людям 

в совокупности [13, с. 13]. Для него наука о 

государстве имеет практический смысл: 

она нужна для понимания устойчивости и 

разрушения политико-правовых порядков. 

Ключевой тезис Бодена состоит в опре-

делении государства через подчинение 

множеств семей или сообществ одной и 

той же власти. Гражданин, в свою очередь, 

пользуется общей свободой и защитой со 

стороны власти [13, с. 17]. Следовательно, 

государство не является простым множе-

ством людей, территорией или культурной 

общностью; оно предполагает правовую 

связь под общей публичной властью. 

Боден специально подчеркивает, что 

государство определяется не величиной 

территории. Рагуза или Женева заслужи-

вают названия государства не меньше, чем 

огромные империи, если обладают соб-

ственной властью [13, с. 18]. Для современ-

ной теории это означает, что суверенитет 

не измеряется только масштабом терри-

тории, населения или ресурсов. Главный 

вопрос – обладает ли государство соб-

ственным верховным центром публичного 

решения. 

Особую значимость имеет разграниче-

ние государства и союза. Анализируя гель-

ветов, балтийские города и иные объеди-

нения, Боден приходит к выводу, что торго-

вые отношения, договоры, общие собра-

ния, гостеприимство, брачные права и 

дружеские связи не создают единого госу-

дарства [13, с. 24–25]. Единое государство 

создается не договорами, не торговыми 

отношениями, не правами, не законами и 

не религиями различных гражданских об-

щин, а единой властью [13, с. 27]. 

Этот тезис имеет прямое значение для 

концепции истинного суверенитета. Со-

временное государство может участвовать 

в международных организациях, интегра-

ционных режимах, экономических и техно-

логических союзах. Но такие связи не 

должны превращаться в отчуждение выс-

шей публичной воли. Координация усили-

вает государство только тогда, когда не 

уничтожает его способность самостоя-

тельно принимать окончательные решения 

в сфере права, безопасности и нацио-

нального развития. 

3. Магистрат и пределы делегирования 

Боден последовательно отделяет выс-

шую власть от власти магистрата. Маги-

страт, по его мнению, должен быть прича-

стен к публичной власти (imperium), но эта 

власть остается производной и ограничен-

ной [13, с. 27–28]. Уже здесь возникает важ-

нейшее для современной теории различе-

ние: государственный орган или должност-

ное лицо может обладать значительными 

полномочиями, но не быть носителем су-

веренного ядра публичной власти. 

Боден подчеркивает, что власть маги-

страта проявляется через эдикт, тогда как 

власть правителя – через закон. Даже зна-

чительные полномочия магистрата не пре-

вращают его в носителя summum imperium. 

Более того, высшее милосердие или суро-

вость вне пределов закона Боден относит к 

тем, кто обладает высшей властью в госу-

дарстве [13, с. 28]. 

Для современного публичного управле-

ния этот тезис особенно актуален. Госу-

дарство неизбежно делегирует функции 

министерствам, службам, судам, экс-

пертным органам, цифровым платфор-

мам и иным структурам. Но делегирова-

ние не должно становиться отчуждением. 

Производная власть должна оставаться 

производной; она может быть профессио-

нальной и самостоятельной в пределах 
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компетенции, но не должна подменять со-

бой окончательную публичную волю. 

С этой точки зрения истинный суверени-

тет предполагает не отсутствие делегиро-

вания, а сохранение контроля над ним. 

Риск для суверенитета возникает тогда, ко-

гда ведомственная, экспертная, технологи-

ческая, корпоративная или внешняя струк-

тура начинает фактически определять со-

держание закона, кадровой политики, до-

ступа к правосудию или стратегического 

решения без достаточной публично-

правовой ответственности. 

4. Пять признаков высшей власти 

Центральный фрагмент для настоящей 

статьи содержится в разделе «Что есть 

высшая власть». Боден дает дефиницию 

summum imperium, которое определяет ха-

рактер государственного устройства и ко-

торое он соотносит с греческими, итальян-

скими, латинскими и сконструированным 

им термином suverenitas [13, с. 30]. 

Сравнив мнения Аристотеля, Полибия, 

Дионисия и правоведов, Боден выделяет 

пять признаков высшей власти: назначать 

высших магистратов и определять полно-

мочия каждого; издавать и отменять законы; 

объявлять и заканчивать войну; выносить ко-

нечное решение по жалобам на пригово-

ры всех магистратов; осуществлять право 

жизни и смерти, когда закон не оставляет 

места для снисхождения и милосердия [13, 

с. 30–31]. 

Первый признак – назначение высших 

магистратов – в современном понимании 

означает способность государства само-

стоятельно формировать публичные инсти-

туты и определять их компетенцию. Второй 

признак – издание и отмена законов – вы-

ражает нормативную сторону суверените-

та: государство должно быть источником 

общеобязательного правового порядка, а 

не только исполнителем чужих правил. 

Третий признак – решение вопросов 

войны и мира – сегодня следует понимать 

шире, чем классическую военную преро-

гативу. Он охватывает стратегическое са-

моопределение государства: оборону, 

внешнюю политику, участие в союзах, ре-

жимы безопасности, защиту национальных 

интересов и самостоятельность выбора 

модели развития. Четвертый признак – по-

следняя инстанция по жалобам – раскры-

вает юрисдикционное измерение сувере-

нитета: внутри правопорядка должна су-

ществовать окончательная правовая воля. 

Пятый признак требует особой осторож-

ности. У Бодена «право жизни и смерти» 

является раннемодерной прерогативой 

высшей власти в сфере наказания и ми-

лосердия. Его нельзя без оговорок отож-

дествлять с веберовской формулой моно-

полии государства на легитимное физиче-

ское насилие. Макс Вебер говорил о госу-

дарстве как человеческом сообществе, 

которое в пределах определенной терри-

тории претендует на монополию легитим-

ного физического насилия [15, с. 645]. Это 

иной теоретический контекст. 

В современной правовой интерпрета-

ции этот пятый признак можно использо-

вать только после переосмысления. Речь 

должна идти не о произвольном праве 

власти распоряжаться жизнью, а о леги-

тимном публичном принуждении, ограни-

ченном законом, судом, процессуальны-

ми гарантиями, достоинством личности и 

принципом справедливости [16; 17; 23; 28; 

32; 35; 51]. Иначе суверенитет превраща-

ется в оправдание силы, а не в основание 

правопорядка. 

Важно, что Боден прямо указывает: эти 

полномочия не должны предоставляться 

магистратам при правильно организован-

ной системе управления, кроме чрезвы-

чайных случаев; если же магистрат при-

нимает подобные решения, их утвержде-

ние остается за правителем или народом 

соответственно устройству государства [13, 

с. 31]. Это и есть идея неделегируемого 

ядра суверенитета. 

5. От монархической высшей власти к 

народному суверенитету 

Наиболее сложный вопрос состоит в 

соотношении Бодена с современным кон-

ституционным строем Российской Феде-

рации. Боден исторически мыслит сувере-

нитет преимущественно в монархическом 

горизонте, но одновременно указывает, что 

империй народа в демократическом гос-

ударстве и оптиматов в аристократиче-

ском по структуре сопоставим с властью 

правителя в монархии. Для него решаю-

щее значение имеет вопрос: кому при-

надлежит высшая власть? 

Конституция Российской Федерации 

исходит из принципиально иной модели: 

носителем суверенитета и единственным 

источником власти является многонацио-

нальный народ Российской Федерации 

(статья 3) [1]. Поэтому прямой перенос бо-

деновской персональной модели на со-

временную Россию был бы ошибочным. 

Российский конституционный строй осно-

ван на народном суверенитете, разделе-

нии властей, федерализме, правах чело-

века и правовом государстве. 
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Вместе с тем Конституция закрепляет 

суверенитет Российской Федерации на 

всей ее территории и верховенство Консти-

туции и федеральных законов (статья 4) [1]. 

Следовательно, необходимо различать ис-

точник суверенитета и институциональные 

формы его осуществления. Народ является 

носителем суверенитета, но публичная 

власть действует через конституционные 

институты, правовые процедуры и систему 

органов государства. 

Корректная связь с Боденом возможна 

именно на структурном уровне. От Бодена 

не следует брать персональную монархи-

ческую модель как политический образец. 

У него следует брать юридическую матри-

цу суверенной способности: формирова-

ние институтов, законодательная воля, стра-

тегическое решение, последняя юрисдик-

ция и контроль публичного принуждения. В 

современном государстве эти функции 

принадлежат не одному лицу, а системе 

публичной власти, действующей от имени 

народа и в пределах Конституции. 

Такой подход позволяет избежать двух 

крайностей: архаизации Бодена как пря-

мого обоснования персональной власти и 

отказа от Бодена как от устаревшего авто-

ра. Его учение ценно тем, что помогает вы-

явить функции, без которых государство 

теряет истинный суверенитет, даже если 

конкретная форма носителя суверенитета 

в современном конституционном госу-

дарстве совершенно иная. 

6. Национальная безопасность и истин-

ный суверенитет 

Связь рассматриваемой темы с нацио-

нальной безопасностью раскрывается че-

рез Стратегию национальной безопасно-

сти Российской Федерации, утвержденную 

Указом Президента Российской Федера-

ции от 2 июля 2021 г. № 400. Стратегия явля-

ется базовым документом стратегического 

планирования, определяющим националь-

ные интересы и стратегические нацио-

нальные приоритеты Российской Федера-

ции (пункт 2) [2]. 

Национальная безопасность в Стратегии 

определяется как состояние защищенно-

сти национальных интересов от внешних и 

внутренних угроз, при котором обеспечи-

ваются права и свободы граждан, достой-

ное качество жизни, гражданский мир, 

охрана суверенитета, независимости и 

государственной целостности, а также со-

циально-экономическое развитие страны 

(пункт 5 подпункт 1) [2]. Тем самым суве-

ренитет прямо включен в содержание 

национальной безопасности. 

Стратегия определяет национальные ин-

тересы как объективно значимые потреб-

ности личности, общества и государства в 

безопасности и устойчивом развитии 

(пункт 5 подпункт 2) [2]. Это положение 

важно для авторской концепции: истинный 

суверенитет не является самоцелью госу-

дарства. Он нужен для защиты личности, 

общества, правопорядка и национального 

развития. 

Перечень национальных интересов 

включает сбережение народа России, за-

щиту конституционного строя, суверените-

та, независимости, государственной и 

территориальной целостности, поддержа-

ние гражданского мира, укрепление за-

конности, защиту традиционных россий-

ских духовно-нравственных ценностей, 

экономическую и информационную без-

опасность (пункт 25) [2]. Эти направления 

хорошо соотносятся с боденовской мат-

рицей высшей власти. Например, 2026 год 

объявлен в России Годом единства наро-

дов России [5]. В стране постоянно прово-

дится большая работа, направленная на 

единение многонациональных народов 

нашего государства, обеспечивающая 

возможности каждой нации и народности 

развивать свою культуру, традиции и обы-

чаи, собственный язык общения независи-

мо от религиозной принадлежности. Пред-

ставители традиционных религий, пропо-

ведуемых в нашем государстве, демон-

стрируют взаимное уважение, дружбу и 

поддержку друг друга, всеобщее стрем-

ление к гражданскому миру. Единение 

народов России особенно ярко проявляет-

ся во время проведения Специальной во-

енной операции (СВО) по противостоянию 

неофашизму, коррумпированному и пре-

ступному руководству Украины, обеспечи-

вая защиту нашего конституционного 

строя, суверенитета, независимости госу-

дарственной и территориальной целост-

ности от западноевропейских представи-

телей НАТО. Весь российский народ и 

каждый гражданин государства заинтере-

сован в укреплении законности и стабиль-

ном правопорядке. Об этом свидетель-

ствуют традиционные российские духовно-

нравственные ценности, законодательно 

закрепленные [3; 4] и активно демонстри-

руемые в отечественной науке [9; 12; 22; 26; 

33, с. 314–352; 34; 40; 43; 44; 46, с. 153–188] и 

правовой реальности [11; 41; 42], обеспе-

чивающие духовную, экономическую, фи-

нансовую, информационную и др. без-

опасность [37; 47; 48], в конечном счете – 

истинный суверенитет. Не случайно на 
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расширенном заседании коллегии Мини-

стерства обороны Российской Федерации 

Президент В. В. Путин заявил: «И главное, что 

произошло за время проведения специ-

альной военной операции, заключается в 

том, что Россия вернула себе статус пол-

ного суверенитета. Россия стала во всех 

смыслах этого слова суверенной страной. 

Мы вернули себе этот статус, в том числе и 

в значительной степени с вашим участием, 

с участием Вооружѐнных Сил» [6]. 

Назначение высших магистратов у Бо-

дена соотносится с устойчивостью публич-

ных институтов у нас; законодательная 

власть – с защитой конституционного строя 

и правопорядка; решение вопросов войны 

и мира – с обороной и внешнеполитиче-

ской самостоятельностью; последняя 

юрисдикция – с судебной защитой и 

укреплением законности; легитимное пуб-

личное принуждение – с государственной 

и общественной безопасностью, противо-

действием преступности, экстремизму и 

деструктивному воздействию. 

В разделе о государственной и обще-

ственной безопасности Стратегия прямо 

называет среди целей защиту конституци-

онного строя, суверенитета, независимо-

сти, государственной и территориальной 

целостности, основных прав и свобод че-

ловека и гражданина, а также укрепление 

гражданского мира и согласия (пункт 46) 

[2]. Здесь особенно отчетливо видно: суве-

ренитет, безопасность, правопорядок и 

права человека не должны противопостав-

ляться. Они образуют единую систему. 

Стратегия также указывает на необхо-

димость противодействовать вмешатель-

ству во внутренние дела Российской Фе-

дерации, пресекать деятельность, направ-

ленную на нарушение единства и терри-

ториальной целостности страны, дестаби-

лизацию внутриполитической и социальной 

ситуации, а также защищать общество от 

деструктивного информационно-

психологического воздействия (пункт 47, 52) 

[2]. Это позволяет дополнить боденовскую 

проблематику современным содержани-

ем: суверенная воля государства сегодня 

может размываться не только военной си-

лой, но и информационными, технологи-

ческими, финансовыми и управленчески-

ми механизмами. 

7. Авторская интерпретация 

На основе анализа творчества Бодена 

истинный суверенитет можно определить 

как реальную, правовую и институциональ-

но обеспеченную способность государ-

ства сохранять самостоятельную публич-

ную волю, формировать собственные ин-

ституты, создавать нормы, определять стра-

тегические цели, защищать правопорядок 

и обеспечивать безопасность личности, 

общества и государства. 

Такое понимание не отменяет класси-

ческих признаков суверенитета, а развива-

ет их. Внешняя независимость должна быть 

подкреплена внутренней устойчивостью. 

Территориальная целостность должна со-

провождаться эффективным правопоряд-

ком. Верховенство Конституции должно 

иметь реальный механизм исполнения. 

Народный суверенитет должен воплощать-

ся в публичных институтах, способных дей-

ствовать в интересах народа. 

Боден дает историко-правовой критерий 

проверки. Если государство не способно 

самостоятельно формировать высшие ор-

ганы, создавать и обеспечивать действие 

собственных законов, принимать стратеги-

ческие решения о безопасности, иметь 

последнюю юрисдикционную инстанцию и 

контролировать легитимное публичное 

принуждение, его суверенитет становится 

формальным. При этом сильная власть не 

должна становиться произвольной. На 

странице с эпиграфом русского издания 

Бодена вынесена мысль о том, что нет бо-

лее священного закона, чем закон, лиша-

ющий указы правителей силы, если они не 

соответствуют справедливости и правде 

[13, с. 12]. 

Заключение 

Учение Жана Бодена о высшей власти 

следует рассматривать как одну из важных 

историко-правовых предпосылок совре-

менной доктрины истинного государствен-

ного суверенитета. Его значение состоит 

не только в известной формуле суверени-

тета, но и в юридическом различении выс-

шей власти, магистратской власти, госу-

дарства, союза и гражданской общины. 

Боден раскрывает государство как 

единство власти. Его тезис о том, что еди-

ное государство создается не договорами, 

торговыми отношениями, правами, зако-

нами или религиями различных общин, а 

единой властью, имеет принципиальное 

значение для концепции истинного сувере-

нитета. Государство существует как право-

вой порядок только тогда, когда есть центр 

публичной власти, решения которого об-

ладают высшей обязательностью. 

Пять признаков высшей власти у Бодена 

могут быть переосмыслены как историко-

правовой прототип критериев истинного 

суверенитета: способность формировать 

высшие институты; создавать и отменять 
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законы; самостоятельно принимать страте-

гические решения о войне, мире и без-

опасности; иметь окончательную юрисдик-

ционную волю; обеспечивать легитимное 

публичное принуждение в пределах права 

и справедливости. 

Связь с темой «Национальная безопас-

ность Российской Федерации в контексте 

проблематики истинного суверенитета» 

состоит в том, что Боден позволяет увидеть 

суверенитет как условие безопасности. 

Национальная безопасность невозможна 

без государства, способного быть само-

стоятельным центром правового, институ-

ционального и стратегического решения. 

Но эта способность должна быть не произ-

вольной, а правовой: сильная публичная 

власть должна сохранять связь с законом, 

справедливостью и общим благом. 

Мы попытались в настоящей статье ин-

терпретировать боденовское учение о 

высшей власти в качестве основы для раз-

работки категории истинного суверените-

та. Истинный суверенитет предлагается 

понимать как реальную, правовую и инсти-

туционально обеспеченную способность 

государства сохранять самостоятельную 

публичную волю, поддерживать устойчивый 

правопорядок, защищать национальные 

интересы и обеспечивать безопасность 

человека, общества и государства. 
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