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Аннотация. Специфика регулируемых отношений военнослужащих, являющихся 

специальными субъектами права, состоит в том, что они наделены собственным правовым 

статусом, включающим в себя особую совокупность прав и обязанностей, обусловленных 

особенностью выполняемых ими служебно-боевых задач в мирное и военное время. 

Указанный правовой статус регулируют общеобязательные и формально-определѐнные 

нормы, закрепляющие основы построения военной организации государства, порядок еѐ 

функционирования и правовые средства охраны соответствующих публичных интересов. 

Исследование данной системы имеет не только теоретическое, но и непосредственное 

практическое значение, поскольку без еѐ целостного осмысления невозможно обеспечить 

последовательное развитие нормотворчества, преодоление нормативных противоречий и 

формирование устойчивой правовой основы регулирования военно-служебных отношений, 

возникающих в период исполнения военнослужащими, как специальными субъектами 

права, обязанностей военной службы. 
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Введение 

Регулирование военно-служебных от-

ношений представляет собой внутренне 

упорядоченный комплекс нормативных 

правовых предписаний, посредством ко-

торых государство регламентирует отно-

шения, складывающиеся в сфере военной 

организации, обороны и обеспечения во-

енной безопасности. Его содержание об-

разуют общеобязательные и формально 

определѐнные нормы, закрепляющие ос-

новы построения военной организации 

государства, порядок еѐ функционирова-

ния и правовые средства охраны соответ-

ствующих публичных интересов. При этом 

регулирующее воздействие данного нор-

мативного массива не исчерпывается уз-

кими рамками военно-служебных отно-

шений, а распространяется на весь круг 

связей, возникающих в процессе создания, 

развития и деятельности Вооружѐнных Сил 

Российской Федерации, иных войск, воин-

ских формирований и органов. Именно в 

этих пределах получают правовое оформ-

ление вопросы комплектования, матери-

ально-технического обеспечения, прохож-

дения военной службы, внутренней органи-

зации служебной деятельности, а также 

элементы правового статуса военнослу-

жащих и иных участников воинских право-

отношений, как специальных субъектов 

права, включая объѐм их прав, содержа-

ние обязанностей и основания юридиче-

ской ответственности. 

Нормативные правовые акты, действу-

ющие в указанной сфере, не образуют 

случайного набора законов, указов, поста-

новлений и ведомственных приказов, при-

нятых в различное время. Особую слож-

ность создает значительное число ведом-

ственных нормативных правовых актов, 

различающихся по юридической природе, 

содержанию и сфере действия. Такая 

множественность нередко затрудняет их 

использование в текущей практической 

деятельности, вносит несогласованность в 

правовое регулирование обороны и госу-

дарственной безопасности и в отдельных 

случаях осложняет работу даже тем субъ-

ектам, которые непосредственно участву-

ют в подготовке и принятии соответствую-

щих ведомственных документов. Именно 

поэтому систематизация и концептуальное 

оформление военного законодательства 

приобретают не только теоретическую, но 

и очевидную практическую значимость. 

Неустойчивость военного законодатель-

ства влечет негативные последствия, спо-

собные существенно затронуть военную 

организацию государства. Прежде всего, 

страдает авторитет самого закона. Кроме 

того, постоянные изменения, дополнения и 

многочисленные поправки к действующим 

актам порождают ситуацию, при которой 

не только рядовой военнослужащий, но и 

правоприменитель нередко не может 

установить действующую редакцию нор-

мативного акта и определить, какими 

предписаниями следует руководствоваться 

в конкретный момент. По этой причине 

проблема систематизации военного зако-

нодательства сегодня обоснованно рас-

сматривается как одна из наиболее ост-

рых задач законотворческой практики в об-

ласти военно-социальной политики [11]. 

Основная часть 

1. Система военного права и ее роль в 

регулировании военно-служебных отноше-

ний 

При сопоставлении Федерального кон-

ституционного закона от 30 января 2002 г. № 

1-ФКЗ «О военном положении» [2], Феде-

рального закона от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ 

«Об обороне» [5], указов Президента Рос-

сийской Федерации, постановлений Пра-

вительства Российской Федерации и ве-

домственных нормативных правовых актов 

выявляется не совокупность разрозненных 

регуляторов, а целостно выстроенная си-

стема источников военного права. Ее си-

стемообразующим началом выступает 

Конституция Российской Федерации, об-

ладающая высшей юридической силой и 

определяющая пределы действия всех 

иных нормативных предписаний. Любой 

акт, включенный в данный массив, сохра-

няет юридическое значение лишь при 

условии соответствия конституционным 

установлениям. Тем самым именно кон-

ституционный уровень формирует основу 

всей нормативной конструкции, обеспечи-

вающей регулирование отношений в об-

ласти обороны, безопасности и функцио-

нирования военной организации государ-

ства. 

Система регулирования военно-

служебных отношений как внешняя форма 

правового оформления соответствующей 

сферы строится с учетом разграничения 

компетенции органов публичной власти и 

особенностей предмета регулирования. 

Многообразие применяемых нормативных 

форм обусловлено не только задачами 

государственного управления, но и разли-

чием в объеме властных полномочий субъ-

ектов нормотворчества. После Конституции 

Российской Федерации [1] приоритетное 

место принадлежит законам, однако и за-
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конодательный уровень имеет внутреннюю 

дифференциацию. Федеральные консти-

туционные законы принимаются по вопро-

сам, прямо обозначенным в Конституции 

Российской Федерации, в усложненном 

порядке и по юридической силе занимают 

положение выше федеральных законов. 

Последние принимаются в пределах веде-

ния Российской Федерации на основании 

общей конституционной процедуры. Для 

военной сферы указанное различие носит 

не формальный, а содержательный харак-

тер, поскольку Федеральный конституци-

онный закон «О военном положении» и 

Федеральный закон «Об обороне» разли-

чаются как по месту в иерархии источни-

ков, так и по функциональному назначе-

нию в механизме правового регулирования 

[1]. 

Внутренняя организация нормативного 

материала не сводится к делению на за-

коны и подзаконные акты. Существенное 

значение имеют и такие формы норма-

тивного выражения, которые обеспечивают 

исходные начала регулирования либо си-

стемную переработку правового массива. 

В этом контексте кодифицированный акт 

представляет собой не механическое объ-

единение предписаний, а внутренне со-

гласованный законодательный комплекс, 

построенный на единстве предмета и ме-

тода регулирования. Кодификация свиде-

тельствует о достижении соответствующей 

отраслью законодательства определенно-

го уровня зрелости, когда дальнейшее раз-

витие уже не может ограничиваться точеч-

ными изменениями и требует логически 

цельной нормативной систематизации. 

Следовательно, значение кодифицирован-

ных форм состоит в обеспечении после-

довательности, устойчивости и предсказу-

емости правового регулирования. 

Подзаконный сегмент военного законо-

дательства также строится по принципу 

строгой юридической соподчиненности. 

Его структура определяется, прежде всего, 

местом акта в иерархии источников, а не 

только содержанием регулируемых отно-

шений. На верхнем уровне данного мас-

сива находятся акты Президента Россий-

ской Федерации и Правительства Россий-

ской Федерации, принимаемые в преде-

лах их конституционной и законодательной 

компетенции во исполнение федеральных 

законов. Более низкое положение зани-

мают нормативные правовые акты феде-

ральных органов исполнительной власти, 

включая акты Министра обороны Россий-

ской Федерации и руководителей иных 

федеральных органов, в которых преду-

смотрено прохождение военной службы. 

Их действие ограничено пределами ве-

домственной компетенции, а содержание 

не может выходить за рамки федеральных 

законов, указов Президента Российской 

Федерации и постановлений Правитель-

ства Российской Федерации. Из этого 

следует производный характер ведом-

ственного нормотворчества, основное 

назначение которого состоит в конкрети-

зации и организационном обеспечении 

реализации предписаний более высокого 

уровня [13]. 

Самостоятельное место в системе ис-

точников военного права занимают указы 

Президента Российской Федерации. Их 

особое значение обусловлено конституци-

онно-правовым статусом Президента Рос-

сийской Федерации как главы государ-

ства, наделенного специальными полно-

мочиями в области обороны и безопасно-

сти. В военной сфере указы выполняют как 

непосредственно регулятивную, так и учре-

дительно-организационную функцию. По-

средством данной формы закрепляются 

нормы, прямо регулирующие воинские 

правоотношения, а также утверждаются 

документы, содержащие развернутое 

специальное регулирование. Через указы 

вводятся в действие общевоинские уставы 

Вооруженных Сил Российской Федерации 

[6], утверждается Положение о порядке 

прохождения военной службы, оформля-

ются основы государственной политики в 

сфере противодействия терроризму, 

определяется перечень сведений, состав-

ляющих государственную тайну, а также 

устанавливаются условия присвоения зва-

ния «Ветеран военной службы». Таким об-

разом, указ выступает инструментом нор-

мативного оформления ключевых элемен-

тов военной организации государства, со-

четая оперативность принятия с высоким 

уровнем юридической значимости. 

Иное функциональное назначение 

имеют постановления Правительства Рос-

сийской Федерации. Данная форма вы-

ражает волю высшего исполнительного ор-

гана государственной власти, сформиро-

ванную в коллегиальном порядке. Ее спе-

цифика состоит в предварительном об-

суждении, согласовании и принятии реше-

ния в рамках коллективной процедуры, что 

предопределяет характер постановления 

как типичного акта именно для Правитель-

ства Российской Федерации. В системе 

подзаконного регулирования постановле-

ния служат одним из основных средств 
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нормативной детализации законодатель-

ных и президентских предписаний. С их 

помощью утверждаются положения, пра-

вила, инструкции, порядки, нормы снабже-

ния и иные акты, обеспечивающие практи-

ческое функционирование механизмов 

правового регулирования в военной сфе-

ре. Правовое значение постановлений со-

стоит в переводе общих нормативных 

установлений в плоскость организационно-

исполнительной реализации, необходимой 

для деятельности органов военного управ-

ления и иных субъектов соответствующих 

правоотношений. 

Особого рассмотрения требует распо-

ряжение как самостоятельная форма 

правового акта. Его традиционное пони-

мание как индивидуального ненорматив-

ного предписания, направленного на раз-

решение разовой управленческой ситуа-

ции, не охватывает фактическое многооб-

разие современной регулятивной практи-

ки. Значительная часть распоряжений Пре-

зидента Российской Федерации и Прави-

тельства Российской Федерации обладает 

признаками нормативности, поскольку 

рассчитана на многократное применение, 

действует в течение неопределенно дли-

тельного либо продолжительного периода 

и адресуется не конкретному лицу, а не-

определенному кругу субъектов. При таких 

условиях распоряжение выходит за преде-

лы единичного управленческого решения и 

приобретает свойства подзаконного нор-

мативного правового акта. Это подтвер-

ждается, в частности, актами, устанавли-

вающими порядок использования переч-

ней воинских частей и учреждений при 

решении вопросов о присвоении соответ-

ствующего статуса ветерана, а также ак-

тами, закрепляющими стоимостные пока-

затели вещевого имущества для расчета 

денежной компенсации военнослужа-

щим. В подобных случаях распоряжение 

фактически выполняет функцию устойчиво-

го нормативного регулятора, а не разового 

административного веления. 

Таким образом, современная система 

регулирования военно-служебных отноше-

ний в Российской Федерации опирается 

на разветвлѐнную нормативную базу, вы-

строенную по принципу иерархической 

соподчинѐнности. Конституционные поло-

жения очерчивают границы всего регуля-

тивного массива и задают его содержа-

тельные ориентиры. На законодательном 

уровне действуют федеральные конститу-

ционные законы и федеральные законы, 

разграничиваемые по процедуре принятия, 

месту в правовой иерархии и выполняе-

мым функциям. Подзаконный пласт обра-

зован указами Президента, правитель-

ственными постановлениями и распоря-

жениями, а также ведомственными акта-

ми. Совокупность этих элементов, объеди-

нѐнных единым предметом регулирования, 

обеспечивает согласованность норматив-

ного воздействия в области обороны и во-

енной службы, формируя правовые усло-

вия для решения задач государственной 

безопасности и регулирования военно-

служебных отношений [16]. 

2. Локальные нормативные акты как ос-

нова регулирования военно-служебных от-

ношений 

Особенно наглядно нормативное нача-

ло проявляется в системе повседневного 

управления войсками, где правовое регу-

лирование получает выражение через акты 

военного управления. Речь идет об офици-

альных властных документах, посредством 

которых орган военного управления либо 

наделенное компетенцией воинское 

должностное лицо выражает свое обяза-

тельное волеизъявление. Их значение не 

сводится к простой фиксации уже сфор-

мулированного решения. Эти акты служат 

юридической формой воплощения госу-

дарственно-властных предписаний, осно-

ванных на законе, и через них организуется 

военное управление в его практическом 

измерении: определяется содержание 

боевой подготовки, упорядочиваются про-

цессы строительства Вооруженных Сил, 

регулируются служебные отношения, внут-

ренняя организация и повседневная жизнь 

войск. Для тех, на кого распространяется 

их действие, то есть на специальных субъ-

ектах права, такие документы либо уста-

навливают обязанность действовать опре-

деленным образом, либо закрепляют соот-

ветствующие властные полномочия. 

Специальный субъект права – это ре-

зультат правовой специализации, который 

устанавливается с целью конкретизации и 

детализации объѐма способности иметь 

или возможности обладать правами и обя-

занностями в правоотношениях специаль-

ного вида. Военнослужащий, как специ-

альный субъект права, наделен особым 

комплексом прав и обязанностей, харак-

теризующимся спецификой выполняемых 

ими служебно-боевых задач в мирное и 

военное время [15]. 

Обеспечение правового статуса воен-

нослужащего – это одна из обязанностей 

Российской Федерации. Ее выполнение 

предполагает создание через систему ор-
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ганов государственной власти Российской 

Федерации и субъектов Российской Фе-

дерации, в том числе и органов военного 

руководства, разносторонних по своим 

целям, характеру и содержанию гарантий.  

Функциональная роль актов военного 

управления в механизме военной органи-

зации государства многопланова. С одной 

стороны, именно они развивают и детали-

зируют конституционные и законодатель-

ные положения, относящиеся к обороне, 

придавая им форму, пригодную для прак-

тического применения и тем самым обес-

печивая нормативное оформление воин-

ского правопорядка. С другой стороны, 

через них реализуется компетенция орга-

нов военного управления и воинских долж-

ностных лиц, а это непосредственно влияет 

на устойчивость руководства войсками, 

состояние дисциплины и поддержание 

правопорядка в военной сфере.  

Приказ занимает центральное положе-

ние среди актов военного управления  –  не 

в силу формальной иерархии, а по суще-

ству своей природы. Речь идѐт о властном 

волеизъявлении командира или начальни-

ка, наделѐнного соответствующими пол-

номочиями и адресующего своѐ решение 

подчинѐнным, причѐм исполнение этого 

решения носит обязательный характер. 

Принцип единоначалия реализуется имен-

но через данный инструмент: управленче-

ское воздействие на личный состав осу-

ществляется, прежде всего, посредством 

него. По своему содержанию такой акт 

может обязывать к совершению конкретных 

действий, предписывать соблюдение уста-

новленного режима или следование опре-

делѐнным правилам поведения. 

Вместе с тем функции приказа не сво-

дятся к прямым предписаниям. На практи-

ке он нередко выступает юридической 

формой, посредством которой вводятся в 

действие иные акты военного управления, 

концентрирующие в себе основной нор-

мативный материал. Из этого вытекает 

двойственность его роли в механизме во-

енно-служебного регулирования: непо-

средственное выражение властного веле-

ния командира сочетается в нѐм с функ-

цией придания обязательной силы более 

широкому кругу управленческих установ-

лений. Именно это сочетание распоряди-

тельного воздействия и опосредованного 

нормативного оформления определяет 

особое положение приказа в системе во-

енно-управленческих актов. 

Для оперативного военного управления 

директива имеет значение формы, близ-

кой к приказу, но обладающей иными 

юридическими параметрами. Обычно она 

рассчитана на более узкий круг адреса-

тов, действует в пределах менее широкого 

массива отношений, доводится быстрее и, 

как правило, не достигает той же юридиче-

ской силы, которая свойственна приказу. 

Во многих случаях и продолжительность ее 

действия оказывается сравнительно не-

большой. Такое понимание закреплено и в 

действующем ведомственном регулиро-

вании: Инструкция по делопроизводству в 

войсках национальной гвардии Россий-

ской Федерации, утвержденная приказом 

Росгвардии Российской Федерации от 

30 июня 2022 г. № 212, характеризует дирек-

тиву как распорядительный служебный до-

кумент, включающий указания по подготов-

ке и ведению боевых действий, поддержа-

нию боевой готовности, всестороннему 

обеспечению войск, их боевой и опера-

тивной подготовке, обучению, воспитатель-

ной работе, вопросам штатной организа-

ции, а также по другим аспектам жизни и 

деятельности войск сил [9]. Как правило, 

директива непосредственно упорядочивает 

соответствующие воинские отношения, хо-

тя иногда через нее вводятся или утвержда-

ются также планы, программы, перечни и 

другие документы военного управления. 

Когда речь идѐт о регулировании не ра-

зовых предписаний, а устойчивых комплек-

сов правил, в военно-правовой практике 

задействуют наставления, руководства и 

уставы. Наставление в этом ряду представ-

ляет собой официальный документ, соче-

тающий нормативные предписания с разъ-

яснительными положениями: им охватыва-

ются подготовка и ведение боевых действий 

оперативных объединений, вопросы при-

менения соединений и частей специаль-

ных войск, а также организация боевой 

подготовки. Применительно к специальным 

субъектам права подобный документ фак-

тически выполняет роль, которую в других 

случаях реализует боевой устав. Через него 

регламентируются боевое использование 

войск, организация военных действий в 

особых условиях, штабная служба, различ-

ные виды обеспечения, а кроме того – 

устройство и эксплуатация вооружения и 

техники. Сложившаяся практика, тем са-

мым, свидетельствует: специальное нор-

мативное регулирование военной деятель-

ности не обязательно требует оформления 

именно в форме боевого устава. 

В совокупности правовых актов, которы-

ми регулируются военно-служебные отно-

шения, устав занимает обособленную по-
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зицию. В широком юридическом смысле 

он представляет собой систематизирован-

ный свод норм, закрепляющих принципы 

устройства, организации и порядка функ-

ционирования. Применительно к военной 

сфере речь идѐт о нормативно-правовом 

массиве, ориентированном на долгосроч-

ное действие: он охватывает конкретную 

сторону службы, быта, подготовки или бое-

вого применения Вооружѐнных Сил Рос-

сийской Федерации, включая отдельные 

виды и рода войск. 

Среди документов военного законода-

тельства боевой устав выделяется по харак-

теру своего содержания. Официальный 

руководящий акт такого рода фиксирует 

основы боевых действий соединений, ча-

стей и подразделений применительно к 

конкретному виду Вооружѐнных Сил или 

роду войск. Цели, задачи и принципы при-

менения войск в бою определяются имен-

но данным уставом, равно как и исходные 

положения, касающиеся подготовки к бое-

вым действиям, их ведения, всестороннего 

обеспечения и управления силами. Фор-

мирование содержания подобного акта 

опирается на военную доктрину государ-

ства, достижения военной науки, накоп-

ленный боевой опыт, материалы боевой 

подготовки соединений и частей, сведения 

об организационно-штатной структуре 

войск, а также на существующий и пер-

спективный уровень оснащѐнности воору-

жением и военной техникой. Субъективное 

усмотрение при этом исключено: за каж-

дым положением устава стоит объективно 

обусловленная совокупность оснований. 

3. Проблемы современного регулиро-

вания военно-служебных отношений и пути 

их разрешения 

Особенности современного регулиро-

вания военно-служебных отношений опре-

деляются их чрезмерным разнообразием 

при недостаточно чѐтком разграничении. 

Это порождает затруднения как в право-

применительной практике, так и при подго-

товке новых документов. Разграничить акт, 

именуемый правилами, и акт, обозначен-

ный как порядок, нередко затруднительно: 

по содержанию эти формы во многих слу-

чаях практически совпадают. Аналогичные 

сложности возникают при соотнесении 

наставления с руководством. Смешанные 

обозначения – такие как инструкция о по-

рядке или положение о порядке – усугуб-

ляют неопределѐнность, поскольку размы-

вают границы между самостоятельными 

нормативными формами. 

Действующее нормативное регулиро-

вание, в отличие от описанной размытости, 

тяготеет к строгой формальной опреде-

лѐнности. Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 13 августа 1997 

г. № 1009 утверждены Правила подготовки 

нормативных правовых актов федеральных 

органов исполнительной власти и их госу-

дарственной регистрации, второй пункт 

которых закрепляет исчерпывающий пере-

чень допустимых форм: приказы, поста-

новления, распоряжения, положения, ин-

струкции и правила. Издание нормативных 

предписаний в форме писем и теле-

грамм тем же актом прямо исключено. 

Ведомственная практика, включая военную 

сферу, тем не менее, нередко отступает 

от этого требования: вопросы, непосред-

ственно касающиеся прав военнослужа-

щих, по-прежнему получают оформление 

именно в названных неприемлемых фор-

мах [8]. 

Сложившаяся неупорядоченность не 

может быть преодолена без чѐткого раз-

граничения функциональной роли каждой 

разновидности военно-правовых актов. Ру-

ководство воспринимается на практике 

преимущественно как прикладной доку-

мент. Круг вопросов, охватываемых им, 

включает ведение боевых действий, орга-

низацию боевой подготовки, устройство и 

эксплуатацию вооружения и военной тех-

ники, хранение военного и иного имуще-

ства, а также служебное делопроизводство 

и переписку. Положение преследует иную 

цель: с его помощью нормативно закреп-

ляется статус органов, учреждений, орга-

низаций либо однородных групп таких 

структур. 

Его особенность состоит в кодифициро-

ванном характере: положение не сводится 

к изолированному правилу, а системно 

закрепляет правовое состояние соответ-

ствующего субъекта или целостный участок 

общественных отношений. В военно-

служебной сфере посредством положе-

ния может определяться структура кон-

кретного органа военного управления, круг 

его полномочий, место в общей системе 

управления, а также регулироваться само-

стоятельный сегмент военно-служебных 

отношений. 

Основное предназначение инструкции 

состоит не в установлении правового ста-

туса, а в разъяснении того, каким образом 

реализуются уже закреплѐнные предписа-

ния. Будучи актом, конкретизирующим 

применение закона или нормативного до-

кумента более высокой юридической си-
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лы, она выстраивает последовательность 

действий, которые обязано совершить фи-

зическое либо юридическое лицо при ис-

полнении требований вышестоящего акта. 

Иными словами, в центре инструктивного 

регулирования находится операциональ-

ная сторона правомерного поведения: за-

полнение документов, выдача разреше-

ний, эксплуатация объектов и аналогичные 

предметно ориентированные процедуры. 

Правила занимают в этой системе са-

мостоятельное место. Данная форма 

нормативного правового акта детально 

описывает порядок осуществления той или 

иной операции либо специальной дея-

тельности, фиксируя при этом не столько 

конкретные манипуляции с материальны-

ми объектами, сколько модель поведения 

участников правоотношений и характер их 

взаимодействия. Содержание, очерѐд-

ность и особенности действий субъектов 

права, процедурные и технические аспек-

ты соответствующей сферы – всѐ это охва-

тывается правилами как самостоятельным 

регулятивным инструментом. 

Смысловая близость двух форм не 

снимает практических затруднений. Слово 

«порядок» в обычном словарном употреб-

лении соотносится либо с правилами со-

вершения действия, либо с установленным 

режимом деятельности. Между тем в нор-

мотворческой практике тот же термин 

приобретает значение самостоятельного 

обозначения акта, что дополнительно 

осложняет ориентацию в системе ведом-

ственных форм и снижает еѐ прозрач-

ность. 

К указанным трудностям добавляется 

нестабильность самого военно-правового 

массива. Анализ законотворческой дея-

тельности Федерального Собрания за по-

следние годы показывает: новых законов в 

данной области принимается сравнитель-

но немного, тогда как действующие акты 

постоянно корректируются. Внешне такая 

картина может восприниматься как внима-

тельное сопровождение законодательства. 

Однако сами изменения нередко вносятся 

столь же несистемно и стихийно, как при-

нимались исходные законы. Недостает 

полноценного обобщения правотворче-

ской и правоприменительной практики; 

замечания и критика со стороны тех, на 

кого распространяются соответствующие 

нормы, учитываются не в полной мере. От-

сюда – затруднения с информированием 

адресатов закона: в конкретной ситуации 

не всегда можно уверенно судить, учтены 

ли последние изменения. Дополнительную 

сложность создает и то, что, изменяя один 

акт, законодатель нередко не приводит в 

соответствие с ним другие связанные нор-

мативные источники [12]. 

На этом фоне особую значимость при-

обретает кодификация. Кодекс выглядит 

наиболее удачной формой систематиза-

ции, поскольку в нем могут быть объедине-

ны и логически упорядочены нормы, отно-

сящиеся к нескольким правовым отраслям 

и содержащиеся в актах разной юридиче-

ской силы, различного предмета регулиро-

вания. Кодификационная работа в военной 

сфере предполагает не механическое 

сведение действующего материала в еди-

ный текст, а его пересмотр и качественное 

обновление. Речь идет о переходе от 

фрагментарного состояния к более высо-

кой степени внутренней согласованности. 

Поэтому результативность создания коди-

фицированного акта в области обороны и 

военной безопасности напрямую связана 

с тем, насколько адекватно поняты и реа-

лизованы принципы кодификации. 

Практическая ценность кодификации 

военного права состоит в том, что она спо-

собна упорядочить правовую систему и 

сократить массив подзаконных актов, ряд 

которых вступает в противоречие с Консти-

туцией Российской Федерации. Норма-

тивные предписания, выдержавшие про-

верку временем, при этом не утрачивают-

ся – они входят в состав нового, внутренне 

связного акта. Речь идѐт не об арифмети-

ческом сокращении числа документов, а 

о качественно иной правовой основе регу-

лирования. 

Наряду с кодификационным направле-

нием требуются решения прикладного, ве-

домственного характера. Федеральным 

органам исполнительной власти, в которых 

предусмотрено прохождение военной 

службы, по мнению автора, целесообраз-

но принять специальные нормативные ак-

ты, фиксирующие перечень используемых 

видов ведомственных актов и разграничи-

вающие функциональное назначение 

каждого из них. Подобная внутренняя типи-

зация способна устранить дублирование 

норм, снять существующую неопределѐн-

ность и сообщить системе более высокую 

степень юридической чѐткости. 

Из вышеизложенного следует, что воен-

ное законодательство не сводится к меха-

нической совокупности законов, указов, 

постановлений и приказов. Перед нами 

единая система, охватывающая весь нор-

мативный массив, посредством которого 

государство регулирует военную деятель-
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ность. Теоретическое осмысление этой 

системы носит не абстрактный, а сугубо 

прикладной характер: без него построе-

ние внутренне согласованного и непроти-

воречивого военного законодательства, 

способного служить устойчивой основой 

системы регулирования военно-служебных 

отношений, едва ли достижимо [16]. 

Заключение 

Современное состояние правового ре-

гулирования в сфере военно-служебных 

отношений и деятельности соответствую-

щих федеральных органов исполнитель-

ной власти свидетельствует о необходимо-

сти более глубокой систематизации воен-

но-правового массива. Перспективным 

направлением такого упорядочения высту-

пает кодификация норм военного права. 

Еѐ значение не может быть сведено лишь к 

формальному объединению разрознен-

ных предписаний в рамках единого текста. 

По существу речь идѐт о приведении всей 

системы военно-правового регулирования 

в более согласованное и внутренне упоря-

доченное состояние, а также о сокраще-

нии избыточного массива подзаконных ак-

тов, часть которых не всегда в должной ме-

ре согласуется с Конституцией Россий-

ской Федерации. 

Кодификация предполагает не механи-

ческое воспроизведение уже существую-

щих норм, а их отбор, переработку и 

нормативное переосмысление. Сохраня-

ются, прежде всего, те правовые предпи-

сания, которые подтверждены практикой, 

доказали свою устойчивость и соответству-

ют реально сложившимся общественным 

отношениям. В переработанном виде та-

кие положения получают закрепление уже 

в структуре единого кодифицированного 

нормативного правового акта. 
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